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Promocion y proteccion de los derechos humanos: cuestiones

de derechos humanos, incluidos otros medios de mejorar el goce
efectivo de los derechos humanos y las libertades fundamentales

Formas contemporaneas de esclavitud, incluidas sus causas
y consecuencias

Nota del Secretario General

El Secretario General tiene el honor de transmitir a la Asamblea General el
informe del Relator Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud,
incluidas sus causas y consecuencias, Tomoya Obokata, de conformidad con la
resolucion 51/15 del Consejo de Derechos Humanos.
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Informe del Relator Especial sobre las formas contemporaneas
de la esclavitud, incluidas sus causas y consecuencias,
Tomoya Obokata

Resumen

En el presente informe a la Asamblea General, el Relator Especial sobre las
formas contemporaneas de la esclavitud, incluidas sus causas y consecuencias,
examina el papel de las organizaciones de trabajadores en la prevencion de las
formas contemporaneas de esclavitud. También se destacan diversas practicas
alentadoras por parte de las organizaciones de trabajadores de todo el mundo, asi
como las dificultades experimentadas por estas organizaciones y trabajadores para
ejercer efectivamente los derechos sindicales y prevenir las formas
contemporaneas de esclavitud. El Relator Especial extrae conclusiones y formula
recomendaciones practicas aprovechando el poder de las organizaciones de
trabajadores.
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II.

Introduccion

1. Las organizaciones de trabajadores, incluidos los sindicatos, suelen ser creadas
y dirigidas por los trabajadores con el fin de proteger y promover sus derechos
laborales. Globalmente, tienen por objeto garantizar el acceso a un trabajo decente y
promover la igualdad de género, la no discriminacion y el bienestar de los
trabajadores y sus familias. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) colabora
con las organizaciones de trabajadores, siendo estas uno de sus tres mandantes
principales en el marco de la estructura tripartita. El presente informe se propone
complementar la importante labor realizada por la OIT, la Confederacion Sindical
Internacional (CSI) y las organizaciones de trabajadores a escala local y nacional para
combeatir, directa o indirectamente, las formas contemporaneas de esclavitud.

2. Para fundamentar su investigacion, el Relator Especial sobre las formas
contemporaneas de la esclavitud, incluidas sus causas y consecuencias hizo un
llamado a contribuciones a una amplia variedad de partes interesadas, entre las que
figuraban Estados Miembros, organizaciones de trabajadores, instituciones
nacionales de derechos humanos, organizaciones de la sociedad civil, entidades de
las Naciones Unidas y organos regionales de derechos humanos. Desea mostrar su
agradecimiento a todas las entidades y personas que respondieron a su llamado y
acoge con beneplacito la colaboraciéon demostrada en el proceso?. El Relator Especial
también se basd en informacion recopilada en investigaciones documentales y
consultas con multiples partes interesadas.

Normas internacionales y regionales del trabajo
y de derechos humanos en relacion con las
organizaciones de trabajadores

3. Elderecho internacional de los derechos humanos reconoce a las organizaciones
de trabajadores como entidades que desempeflan una funcion esencial en la
promocion y proteccion de los derechos de los trabajadores. A este respecto, sus
derechos a funcionar libremente, a formar federaciones o confederaciones nacionales
y a fundar organizaciones internacionales de trabajadores o a afiliarse a ellas estdn
claramente enunciados en el articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. El derecho de toda persona a fundar o afiliarse a
organizaciones de trabajadores y su derecho de huelga también se afirman en el
mismo articulo. Eso significa, entre otras cosas, que los trabajadores deben poder
afiliarse libremente a las organizaciones de su eleccion, incluidas aquellas que son
independientes del Gobierno?, y no deben verse expuestos a persecucién penal ni ser
castigados por participar en actividades licitas®. En el plano regional, estos derechos
estan reconocidos en el articulo 11 1) del Convenio para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales (Convenio Europeo de Derechos
Humanos), el articulo 8 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el
articulo 27 2) de la Declaracion de Derechos Humanos de la Asociacion de Naciones
de Asia Sudoriental y el articulo 35 1) de la Carta Arabe de Derechos Humanos®*.

-

ENEAENY

Todas las contribuciones recibidas pueden consultarse en https://www.ohchr.org/es/calls-for-
input/2024/call-input-role-workers-organisations-preventing-and-addressing-contemporary.
E/C.12/CHN/COI/3, parr. 56; y E/C.12/BLR/CO/7, parr. 28.

E/C.12/KAZ/CO/2, parr. 33.

La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos no codifica expresamente el derecho a fundar
sindicatos y afiliarse a ellos; sin embargo, segun las directrices para la presentacion de informes periddicos
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4.  El articulo 8 debe interpretarse conjuntamente con los articulos 6 y 7 del Pacto
Internacional. A este respecto, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales ha reconocido claramente el papel fundamental que juegan las
organizaciones de trabajadores en la defensa del derecho al trabajo en los planos local
y nacional, en particular en lo que respecta a los grupos desfavorecidos y marginados®,
y en la instauracion y el mantenimiento de unas condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias® para todos los trabajadores. Por lo tanto, su labor debe respetarse y
protegerse rigurosamente. Esto significa, entre otras cosas, que los Estados deben
garantizar un entorno libre de injerencias arbitrarias o indebidas, intimidacioén y
acoso, discriminacién o acciones de represalia’, incluso por parte de los empleadores
y sus asociaciones®. También deben investigar las violaciones de los derechos que
corresponda, castigar a los autores® y proporcionar a las victimas vias de recurso®’.
También debe reconocerse el papel mas amplio que desempefian las organizaciones
de trabajadores, por ejemplo, en la formulacién y aplicacion de una estrategia
nacional en materia de empleo®, la fijacién de salarios!? y la lucha contra la
discriminacién laboral®®,

5. Estos derechos estan interrelacionados con otros derechos humanos
consagrados en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. La libertad de
asociacion es un buen ejemplo de ello, ya que el derecho a fundar organizaciones de
trabajadores o afiliarse a ellas estd claramente reconocido en el articulo 22.
La libertad de opinidon y de expresion y el derecho de reunion pacifica son parte
indisociable de los derechos sindicales!®, y el derecho a la libertad y seguridad
personales también es pertinente para prevenir los casos de detencion o reclusion
arbitraria, asi como las desapariciones forzadas de trabajadores y sus representantes *°.
Todo ello evidencia la indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos
con respecto a los derechos sindicales, y, de hecho, el Comité de Derechos Humanos
reafirma las obligaciones pertinentes puestas de relieve anteriormente por el Comité
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales !*. Ademas, el principio de no
discriminacién consagrado tanto en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales como en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
significa que deben garantizarse todos los derechos pertinentes a todos los
trabajadores de todos los sectores, incluidos los trabajadores de la economia

nacionales, los Estados deben incluir informacion sobre el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos, el
derecho de los sindicatos a funcionar libremente y el derecho de huelga en los informes periodicos
exigidos por el articulo 62 de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Véanse las
directrices para la presentacion de informes periodicos nacionales, que pueden consultarse (en inglés) en
https://achpr.au.int/en/documents/1989-04-14/guidelines-national-periodic-reports.

5 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, observacion general nim. 18 (2005), parrs. 48,
51y 54.

6 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, observacion general nim. 23 (2016), parr. 1.

" E/C.12/IRQ/CO/5, parr. 31; E/C.12/MRT/CO/2, parr. 29; E/C.12/PSE/CO/1, parr. 36; E/C.12/TJK/CO/4,
parr. 41; y E/C.12/UKR/CO/7, parr. 28.

8 E/C.12/YEM/COI3, parr. 39; y A/71/385, parr. 73.

9 E/C.12/BRAJCOI3, parr. 38; E/C.12/FRAICOI5, parr. 29; E/C.12/MNG/CO/5, parr. 27; y
E/C.12/MUS/CQ/5, parr. 35.

10 E/C.12/CHE/CO/4, parr. 37; y AI71/385, parr. 73.

11 Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, observacion general nim. 18 (2005), parr. 42.

2 E/C.12/IDN/CO/2, parr. 33; y E/C.12/ECU/CO/4, parr. 34.

18 E/C.12/SWE/CO/7, parr. 23.

14 E/C.12/66/5-CCPR/C/127/4, parr. 2.

15 Comité de Derechos Humanos, observacion general nim. 35 (2014), parr. 17.

16 Por ejemplo, CCPR/C/IRN/CO/4, pérr. 54; CCPR/C/KOR/CO/5, parr. 58; CCPR/C/BRA/CO/3, parr. 60;
CCPR/C/LSO/CO/2, parr. 28; CCPR/C/LKA/CO/6, parr. 29; y CCPR/C/QAT/CO/1, parr. 41.
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informal®” y el sector publico'®, asi como los trabajadores extranjeros o migrantes®®.
El Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion
también ha subrayado la importancia de la no discriminaciéon por motivos como “el

género, el estatus migratorio o de residencia, el idioma, la opinidn social, la raza, la

religion o la orientacion sexual”?0.

6. Con todo, los derechos sindicales pueden estar sujetos a restricciones conforme
a la ley, cuando tales restricciones sean necesarias en una sociedad democratica en
interés de la seguridad nacional o el orden publico o para la proteccion de los derechos
y libertades ajenos?!. Asimismo, la libertad de asociacién prevista en el articulo 22
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos puede limitarse por esas
razones, asi como para la proteccion de la salud y la moral publicas. Ademas, el
articulo 8 2) del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
permite imponer ciertas restricciones legales a los miembros de las fuerzas armadas,
de la policia o de la administracion del Estado, las cuales pueden extenderse a quienes
prestan otros servicios esenciales, como servicios de bomberos, servicios
penitenciarios, servicios de salud publica o servicios de transporte 2> Aun
reconociendo la necesidad de algunas limitaciones, el Comité de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales ha expresado su opinion de que el alcance de las
“actividades esenciales” debe ser limitado® y de que deben evitarse la prohibicion
absoluta o las limitaciones excesivas®®. El Relator Especial sobre los derechos a la
libertad de reunion pacifica y de asociacion también ha destacado el caracter
excepcional de las restricciones?®.

7.  Otros instrumentos de derechos humanos complementan el Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. El articulo 5 e) ii) de la Convencion Internacional sobre la
Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminaciéon Racial, el articulo 26 de la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y el articulo 27 1) ¢) de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad establecen la clara obligacion
de los Estados de reconocer y respetar los derechos sindicales de las minorias, los
trabajadores migrantes documentados e indocumentados y las personas con
discapacidad. Por su parte, aunque la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer no reconoce explicitamente esos derechos,
el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer ya ha aclarado
anteriormente que esos derechos estan interrelacionados con el derecho de la mujer a
participar en la vida politica y publica?.

17 E/C.12/BRAJCOI3, parr. 30.

18 E/C.12/IDN/CO/2, parr. 39; E/C.12/SLV/COI6, parr. 37; E/C.12/CZE/CO/3, parr. 27;y
E/C.12/COD/COI6, parr. 40.

19 E/C.12/IRL/CO/4, parr. 33; E/C.12/QAT/COI1, parr. 43; y E/C.12/KWT/CO/3, parr. 25.

0 A/71/385, parr. 63.

21 pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, art. 8 1) a).

22 E] Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales definié los “servicios esenciales” como
“servicios cuya interrupcion podria poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de toda o parte de la
poblacién”. E/C.12/VNM/CO/2-4, parr. 20; y E/C.12/LKA/CO/2-4, parr. 22. Se trata de la misma
definicion aprobada por la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo mucho antes (véase mas abajo).

2 1bid.

24 EJC.12/CZE/CO/3, parr. 26; E/C.12/BOL/CO/3, parrs. 34 y 35; E/C.12/AZE/CO/4, parr. 31;y
E/C.12/BEN/CO/3, parr. 30.

%5 A/71/385, parr. 68.

% Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, recomendacion general nam. 23 (1997),
parr. 5.
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8.  Estos tratados internacionales de derechos humanos refuerzan las normas
internacionales del trabajo vigentes. Revisten especial importancia el Convenio de la
OIT sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de Sindicacion, 1948
(nim. 87) y el Convenio de la OIT sobre el Derecho de Sindicacion y de Negociacion
Colectiva, 1949 (nim. 98), los cuales se consideran instrumentos fundamentales, por
lo que se espera que todos los Estados miembros de la OIT los ratifiquen y apliquen
de acuerdo con lo dispuesto en la Declaracion de la OIT relativa a los Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo, de 199827, La OIT ha reconocido los derechos
sindicales antes de que se aprobaran los Pactos Internacionales de Derechos Humanos
y menciona otras obligaciones, como el reconocimiento de las organizaciones de
trabajadores sin autorizacion previa, la proteccion contra la suspension o disolucion
arbitraria de las organizaciones de trabajadores, la prohibicidon de la discriminaciéon
antisindical y la proteccion contra el despido por motivos de afiliacion sindical.
La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, que vigila
la aplicacion de las normas internacionales del trabajo elaboradas por la OIT, ha
indicado expresamente que los Convenios nims. 87 y 98 abarcan a todos los
trabajadores y empleadores, salvo que en ellos se especifique otra cosa, incluidos los
trabajadores de los sectores privado y publico, aquellos con formas atipicas de
empleo?, los trabajadores de la economia informal y quienes trabajan por cuenta
propia?®.

9. Cabe destacar que, a diferencia del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, ninguno de los dos Convenios reconoce
explicitamente el derecho de huelga. Sin embargo, la Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones ha mantenido la postura de que este
derecho se deriva del Convenio num. 87 de la OIT, aunque pueda verse limitado en
circunstancias excepcionales, como durante una crisis a nivel nacional o local®.
Todos los trabajadores deben disfrutar del derecho de huelga, pero se reconoce
explicitamente una excepcion similar a la del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales aplicable a la policia y las fuerzas armadas®..
La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones también
ha reconocido una excepcion para los trabajadores que prestan “servicios esenciales”
cuya “interrupcion podria poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de toda o
parte de la poblacién”®2. Entre ellos pueden incluirse los trabajadores de los servicios
de control del trafico aéreo, telecomunicaciones, los servicios de bomberos, de salud

27 Existen instrumentos adicionales, como el Convenio de la OIT sobre los Representantes de los
Trabajadores, 1971 (ndm. 135) y el Convenio de la OIT sobre la Negociacion Colectiva, 1981 (nim. 154),
ademas de otros que tratan cuestiones pertinentes como la agricultura (Convenio de la OIT sobre el
Derecho de Asociacion (Agricultura), 1921 (nam. 11)), los territorios no metropolitanos (Convenio de la
OIT sobre el Derecho de Asociacion (Territorios No Metropolitanos), 1947 (nim. 84)), las organizaciones
de trabajadores rurales (Convenio sobre las Organizaciones de Trabajadores Rurales, 1975 (nim. 141)) y el
empleo publico (Convenio sobre las Relaciones de Trabajo en la Administracion Pablica, 1978
(ndm. 151)).

2 Segun la OIT, las “formas atipicas de empleo” incluyen el empleo temporal; el trabajo a tiempo parcial; el
trabajo temporal por medio de agencia; la relacion de trabajo multipartita; el empleo encubierto y el
empleo por cuenta propia econémicamente dependiente, véase https://www.ilo.org/es/temas/formas-
atipicas-de-empleo.

2% Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, Estudio general sobre los
convenios fundamentales relativos a los derechos en el trabajo a la luz de la Declaracién de la OIT sobre
la Justicia Social para una Globalizacion Equitativa, 2008 (2012), parrs. 53 y 209.

%0 |bid., parrs. 117 a 122y 127; y Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones,
Estudio General de las Memorias sobre el Convenio (ndm. 87) sobre la Libertad Sindical y la Proteccion
del Derecho de Sindicacion, 1948, y el Convenio (nim. 98) sobre el Derecho de Sindicacién y de
Negociacion Colectiva, 1949 (1994), parr. 151.

8L Arts. 9y 5, respectivamente.

32 Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (1994), supra, parr. 159;y
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (2012), supra, parr. 131.
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y de ambulancias, los servicios penitenciarios, de las fuerzas de seguridad y los
servicios de agua y electricidad®®. Con todo, estos trabajadores deben gozar de una
proteccion suficiente para compensar estas limitaciones, como el acceso a procesos
de conciliacion y arbitraje adecuados, imparciales y rapidos®.

10. Por ultimo, en el contexto de las empresas y los derechos humanos, aunque no
se hace referencia directa a las organizaciones de trabajadores y los derechos
correspondientes, los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas
y los Derechos Humanos subrayan la importancia de la participacion de las partes
interesadas®. Las organizaciones de trabajadores son consideradas como una de las
principales partes interesadas para las empresas cuando estas actian con la diligencia
debida en materia de derechos humanos®, asi como a la hora de desarrollar y poner
en funcionamiento los mecanismos de reclamacion®’. Por lo tanto, resulta evidente
que las empresas y los empleadores deben establecer buenas relaciones de trabajo con
las organizaciones de trabajadores. Otra iniciativa destacada es la elaboracion en
curso de un instrumento internacional juridicamente vinculante para regular, en el
marco del derecho internacional de los derechos humanos, las actividades de las
empresas transnacionales y otras empresas. En el articulo 6 del borrador mas
reciente 3 se hace referencia a la obligacion de los Estados de promover la
participacion activa y efectiva de las partes interesadas pertinentes, incluidas las
organizaciones de trabajadores. Ademas, el Grupo de Trabajo sobre empresas y
derechos humanos reconocid anteriormente a los sindicalistas como defensores de los
derechos humanos y ha instado a los Estados a que salvaguarden sus derechos®.

El papel de las organizaciones de trabajadores a la hora
de combatir las formas contemporaneas de esclavitud

11. A continuacion se expone el papel fundamental de las organizaciones de
trabajadores a la hora de combatir, directa o indirectamente, las formas
contemporaneas de esclavitud. Se presentan estrategias e intervenciones diversas que
han empleado a escala mundial para empoderar a los trabajadores y promover el
trabajo decente, todo lo cual contribuye sin duda a prevenir la explotacion y los
abusos.

Promocion de las normas internacionales y regionales del trabajo

12. Las organizaciones de trabajadores de todas las regiones geograficas realizan
importantes esfuerzos para promover las normas internacionales y regionales del
trabajo®’. Se trata de una primera medida importante para prevenir las formas

33
34

35

36
37

38

39
40

Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (2012), ibid., parr. 135.

OIT, La libertad sindical: recopilacion de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del
Consejo de Administracion de la OIT, quinta edicion (revisada) (Ginebra, 2006), parrs. 595 y 596.
A/HRC/17/31, anexo, principios 18, 20, 21, 28, 29 y 31 y sus comentarios.

A/73/163, parr. 45.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “Access to Remedy in
Cases of Business-related Human Rights Abuse: An Interpretive Guide” (Nueva York y Ginebra, 2024),
pregunta 53; y comentarios sobre los principios 29 y 30 de los Principios Rectores sobre las Empresas y los
Derechos Humanos (véase A/HRC/17/31, anexo).

Puede consultarse en https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/igwg-
transcorp/session9/igwg-9th-updated-draft-Ibi-clean.pdf.

A/HRC/47/39/Add.2, parr. 34.

Contribuciones de la Confederacién Sindical Internacional (CSl), la Federacion Internacional de los
Trabajadores del Transporte, la Federacion de Sindicatos Coreanos, Trades Union Congress (Ghana) y la
Hari Welfare Association.
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contemporaneas de esclavitud. En el plano nacional, las organizaciones de
trabajadores de paises como Guinea-Bissau, la Republica de Corea y el Sudéan
lograron la ratificacién de los Convenios de la OIT niims. 87 y 984!, Otras promueven
normas regionales. En América del Norte, las organizaciones de trabajadores han
abogado por la inclusion de los derechos laborales en los acuerdos comerciales, como
el capitulo 23 del Tratado entre México, los Estados Unidos y el Canada®?, y las de
Europa han hecho algunas intervenciones importantes durante el desarrollo de
propuestas para el reglamento de la Union Europea sobre la prohibicion de productos
realizados con trabajo forzoso y sobre la directiva relativa a la diligencia debida en
materia de sostenibilidad empresarial®®,

13. En el plano internacional, las organizaciones de trabajadores desempefian un
papel fundamental en la elaboracion de normas internacionales del trabajo.
En la singular estructura tripartita de la OIT, que garantiza la participacion de los
Estados, los trabajadores y los empleadores en igualdad de condiciones, los
representantes de los trabajadores forman parte del Consejo de Administracion de la
OIT, que toma las decisiones estratégicas sobre las politicas y actividades de la
organizacion *t. También participan en la Conferencia Internacional del Trabajo,
organizada anualmente, en la que los delegados adoptan los convenios Yy
recomendaciones de la OIT*.

Promocion de cambios legislativos o de politica nacionales

14. Las organizaciones de trabajadores se encuentran en primera linea para impulsar
cambios legislativos con vistas a promover los derechos de los trabajadores y prevenir
la explotacion laboral. En Colombia, las organizaciones de trabajadores presionaron
para que se incluyera el derecho a la negociacion colectiva en el Proyecto de Reforma
Laboral 166/C de 2024%, y la Confederacion de Sindicatos Independientes de
Bulgaria defiende desde hace tiempo la proteccion del derecho constitucional de
asociacion, siendo un resultado destacado la incorporacion del articulo 174
b) al Coédigo Penal de Bulgaria, que ya preceptia los delitos contra el derecho de los
empleados a sindicarse o a asociarse a un gremio*’. El Congreso de Sindicatos de
Maldivas desempeifio un papel importante en la promulgacion de un proyecto de ley
sobre relaciones laborales y seguridad y salud ocupacionales, que establecia un
mecanismo juridico para la negociacion colectiva en consonancia con los convenios
fundamentales de la OIT*%. Ademas, las organizaciones de trabajadores de Espafa
emprendieron acciones legales con el fin de mejorar las condiciones de trabajo de los
trabajadores de plataformas, lo que finalmente llevo a la adopcion de una nueva “ley
rider”*® destinada a promover y proteger sus derechos.

15. También se han logrado diversos cambios en las politicas gracias a la presion
ejercida por las organizaciones de trabajadores. En Palestina, las campafas de la
Federacion General Palestina de Sindicatos han contribuido a aumentar el salario

41 Contribucién de la CSI.

42 Contribucién del Canadian Labour Congress.

4 Contribucién del York Centre for Applied Human Rights.

4 Constitucion de la OIT, art. 7.

45 Constitucién de la OIT, art. 19.

4 Contribucién de Colombia.

47 Contribucion de la Confederacion de Sindicatos Independientes de Bulgaria; y https:/rm.coe.int/penal-
code-bulgaria-appendix-1-to-eu-survey/1680ad2b38.

48 https:/lwww.ituc-ap.org/news-and-updates/historic-victory-for-workers-rights-as-maldives-passes-
industrial-relations-and-occupational-safety-and-health-bills.

49 Real Decreto Ley nim. 9/2021, de 11 de mayo de 2021;y
https://www.boe.es/boe/dias/2021/05/12/pdfs/BOE-A-2021-7840.pdf.
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minimo nacional®, y la Federacion Internacional de los Trabajadores del Transporte
logré eliminar el visado de transito para las tripulaciones migrantes de los buques
pesqueros con pabellon del Reino Unido®. Varias organizaciones de trabajadores de
los Estados Unidos, entre ellas la American Federation of Labor y el Congress of
Industrial Organizations, presionaron para que se emitiera una orden de retencion de
mercancias sospechosas de haber sido producidas como consecuencia del trabajo
forzoso provenientes de la Repliblica Dominicana®? y, en Italia, la Federazione
Lavoratori Agro Industria participé en la redaccion de las “Directrices nacionales
sobre identificacion, proteccion y asistencia a las victimas de la explotacion laboral
en la agricultura”, que tenian por objeto establecer unas normas minimas comunes y
principios generales con respecto a un mecanismo de intervencion publica en casos
de explotacion laboral®®,

Empoderamiento de los trabajadores especialmente vulnerables a
las formas contemporaneas de esclavitud

16. Las organizaciones de trabajadores desempefian un papel decisivo en el
empoderamiento de los trabajadores, en particular de aquellos que corren un mayor
riesgo de explotacion en formas contemporaneas de esclavitud®®. Por ejemplo, los
trabajadores migrantes que tienen dificultades para sindicarse debido a barreras
juridicas, lingiiisticas y de otro tipo cuentan con la ayuda de organizaciones de
trabajadores de todo el mundo, incluso en regiones y paises con un espacio civico
muy limitado. Una iniciativa en ese sentido es Shramik Sanjal, una asociacion dirigida
por migrantes nepaleses cuyo objetivo es empoderar a los trabajadores migrantes de
la construccion, la hosteleria, el comercio minorista, el trabajo doméstico y la gestion
de instalaciones en todos los paises del Consejo de Cooperacion de los Estados Arabes
del Golfo y Malasia®. En el Norte de Africa, la Union General Tunecina del Trabajo
concede la afiliacion a los trabajadores migrantes, lo que les permite oponerse a las
violaciones de los derechos laborales®®, y la Red de Solidaridad con los Migrantes del
Japon (Ijuren) establecid una red de organizaciones de trabajadores y otras
organizaciones no gubernamentales para ayudar a los trabajadores migrantes
documentados e indocumentados y a los solicitantes de asilo a sindicarse %7 .
En Europa, el Worker Support Centre de Escocia ofrece apoyo e informacion a los
trabajadores de temporada mediante actividades de divulgacion dirigidas por antiguos

50 Contribucién del York Centre for Applied Human Rights.

51 Contribucién de la Federacion Internacional de los Trabajadores del Transporte.

52 Contribucién de Corporate Accountability Lab; y declaracion presentada al Gobierno de los Estados
Unidos de América por varias organizaciones de trabajadores y de la sociedad civil, que puede consultarse
en
https://staticl.squarespace.com/static/5810dda3e3df28ce37b58357/t/636a9b9f459fe04fe6a21810/1667931
039708/CSO+Sign+on+Letter+re+DR+Sugar.pdf.

53 Contribucién de la Confederazione Generale Italiana del Lavoro.

54 Contribuciones de la Union Sindical Suiza, la Federacion de Sindicatos Coreanos, la Confederacion
Japonesa de Sindicatos (Rengo), el Sindicato General de Trabajadores de Gifu, la Federacién Japonesa de
Sindicatos de Trabajadores Textiles, Quimicos, de Alimentos, Comercio, Servicios e Industrias Diversas
(UA Zensen), la Confederacion Sindical de Comisiones Obreras, la Confederacion Noruega de Sindicatos
(LO), Women'’s Initiatives y la Global Alliance Against Traffic in Women, el Trades Union Congress
(Ghana), la Confederacion General del Trabajo de la Republica Argentina, Sex Workers and Survivors
United, el Nigeria Labour Congress y la Federacion Internacional de Trabajadoras del Hogar.

55 Contribucién de Migrant-Rights.org.

% Centro de Informacion sobre Empresas y Derechos Humanos, “Tunisia: General Trade Union grants
migrant workers union membership, standing against racial discrimination”, puede consultarse en
https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/tunisia-general-trade-union-grants-migrant-workers-
union-membershi-re-iterating-the-organisations-positon-against-racial-discrimination.

57 Contribucién de la Red de Solidaridad con los Migrantes del Japon.
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trabajadores temporales®®, y el sindicato suizo Unia establecié un cédigo de conducta
para los sindicalistas con el fin de respetar y proteger los derechos de los trabajadores
en situacion de residencia irregular®®. Ademas, multiples organizaciones del Canad4
han estado promoviendo la sustitucion de los permisos de trabajo temporales para
migrantes vinculados a un determinado empleador por permisos de trabajo abiertos y
sin restricciones sectoriales o regionales®.

17. Otro importante ambito de trabajo es el de la lucha contra la contratacion
fraudulenta de trabajadores migrantes. Con el fin de combatir el cobro de comisiones
de contratacion ilegales y la extorsion por parte de reclutadores de trabajadores

agricolas que se proponian trabajar en los Estados Unidos con visados H-2A

establecidos en México, intervino el Fair Food Standards Council, lo que dio lugar a
la designacion del Servicio Nacional de Empleo de México como Unico canal de
contratacion para las granjas participantes en el Fair Food Program a partir de enero
de 2017%. Con el apoyo de la Iniciativa sobre la Contratacion Equitativa de la OIT,
la CSI creo el sitio web y chatbot Recruitment Advisor, una plataforma mundial de
resefas de contratacion y empleo que facilita el acceso de los trabajadores que buscan
trabajo en el extranjero a informacidén sobre las agencias de contratacion y los
derechos de los trabajadores®. La plataforma Recruitment Advisor cuenta con
equipos de coordinacion adscritos a organizaciones de trabajadores en distintos
paises, como Bahrein, Bangladesh, Etiopia, Filipinas, Ghana, Indonesia, Jordania,
Kenya, Nepal, Nigeria, Sri Lanka y Uganda, asi como en Hong Kong (China)®.

18. Los desplazados también son vulnerables a las formas contemporaneas de la
esclavitud®, y hay ejemplos alentadores de organizaciones de trabajadores que
prestan distintos tipos de apoyo. EI Worker Justice Centre of New York lleva a cabo
actividades de divulgacion dirigidas a los refugiados reasentados en el estado para
ayudarlos a encontrar empleo®. En Jordania, las organizaciones de trabajadores
colaboran con el Ministerio de Trabajo para expedir permisos de trabajo flexibles a
los desplazados y promover sus derechos de sindicacion y negociacion colectiva, en
estrecha colaboracion con otras partes interesadas, como la OIT y la Confederacion
Sindical Arabe ® . Ademas, estos derechos de las personas desplazadas estan
reconocidos en México y la Republica de Corea, y Suecia puso en marcha una
iniciativa acelerada por medio de la cual se incorpora a los refugiados con
cualificaciones y experiencia al mercado laboral, en profesiones como medicina,
atencion sanitaria y social y docencia, en estrecha cooperacion con las organizaciones
nacionales de trabajadores®’.

19. Ademas, otras organizaciones promueven la inclusioén social y laboral de las
personas con discapacidad y los pueblos indigenas®. Por ejemplo, el Zimbabwe
Congress of Trade Unions ha creado una estructura para trabajadores con
discapacidad que cuenta con representantes de 35 organizaciones afiliadas, y

8 Contribucién del Worker Support Centre.

%9 Contribucién de la Unién Sindical Suiza.

80 Contribuciones de Contre la Traite Humaine Interne et Internationale, la Association for the Rights of
Household and Farm Workers y el Canadian Labour Congress.

61 Contribuciones de la Coalicion de Trabajadores de Immokalee, el Fair Food Standards Council y la
Worker-Driven Social Responsibility Network.

62 Recruitment Advisor esta disponible en https://www.recruitmentadvisor.org/about-us.

83 Contribucién de la CSI; y https://www.ilo.org/es/publications/principios-generales-y-directrices-para-la-
contratacion-equitativa-y.

4 A/HRC/48/52.

% Contribucién de Freedom Network USA.

% Equal Times, “;Como impactan los desplazamientos forzados en el mercado laboral jordano y qué pueden
hacer los sindicatos?”, 2023; y contribucion de la CSI.

57 A/HRC/48/52, parr. 56.

% Contribucién del Ecuador.
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recientemente se ha adoptado una politica en materia de discapacidad®. La Central
Unitaria de Trabajadores Auténtica del Paraguay apoya exclusivamente a los pueblos
indigenas llevando a cabo actividades de sensibilizacién y capacitacion a medida’, y
Unsitragua Historica de Guatemala presta un apoyo similar a los pueblos indigenas ™.

20. La erradicacion del trabajo infantil es otro ambito en el que participan
activamente las organizaciones de trabajadores. El Sindicato General de Trabajadores
Agricolas de Ghana promueve la eliminacion del trabajo infantil en la agricultura y
la pesca mediante la defensa, la proteccion y la rehabilitacion de los nifios explotados,
asi como la facilitacién del acceso a la educacion’. La Union Obrera Ladrillera de la
Argentina ofrece un espacio seguro en el que los nifios sometidos a trabajo infantil
pueden acceder a apoyo escolar y otras alternativas al trabajo’®, y de forma similar,
en Costa Rica existen las “Casas de la Alegria” para nifios indigenas, donde reciben
apoyo adaptado y culturalmente apropiado’®. Ademas, las organizaciones nacionales
de empleadores y de trabajadores de Malawi han coordinado programas de
sensibilizaciéon sobre el trabajo infantil en las cadenas de suministro de tabaco®.

21. Diversas organizaciones de trabajadores también apoyan a las personas
afectadas por la discriminacion estructural, incluida la discriminacion por motivos de
trabajo y ascendencia. En este sentido, la International Dalit Solidarity Network
aboga por la eliminacion de la discriminacion de castas y por unas condiciones de
trabajo dignas para los trabajadores oprimidos de Asia Meridional ®. En fecha reciente
se dio un caso ejemplar de negociacion colectiva en la India, cuando la organizacion
fusionada Global Labor Justice-International Labor Rights Forum y el Tamil Nadu
Textile and Common Labour Union —un sindicato de mayoria dalit liderado por
mujeres— negociaron e implantaron un programa para hacer frente a la violencia de
género y el acoso en el trabajo, cuyo cumplimiento se hizo exigible por los
compromisos adquiridos tanto por los proveedores como por las marcas 77 .
En los Estados Unidos, parece ser que los trabajadores afrodescendientes e hispanos
sindicados ganan entre un 20 % y un 35 % mas que los no sindicados, gracias al apoyo
de las organizaciones de trabajadores, lo que demuestra ampliamente los beneficios
de la sindicacion entre aquellos pertenecientes a grupos minoritarios 8.

22. Ademas, las personas que trabajan en la economia informal corren un mayor
riesgo de explotacion laboral™, y las organizaciones de trabajadores salvaguardan
activamente sus derechos en el trabajo®. Por ejemplo, la organizacioén Just Economy
and Labour Institute ayuda a los trabajadores de los sectores turistico y a domicilio
(por ejemplo, limpiadores y cuidadores) de Tailandia a organizarse eficazmente
facilitdndoles informacion, amplificando sus voces y fomentando la solidaridad entre
sectores®, y la Federacion de Sindicatos Coreanos presta servicios de asesoria

89 Contribucion del Zimbabwe Congress of Trade Unions.

0 Contribucién de la Central Unitaria de Trabajadores Auténtica.

" Contribucién de Unsitragua Historica.

2 Contribucién de Trades Union Congress (Ghana).

3 Confederacion General del Trabajo de la Repuiblica Argentina.

" A/HRC/54/30/Add.1, parr. 23.

S OIT, “Informe de la Comision de Expertos en Aplicaciéon de Convenios y Recomendaciones”
(ILC.111/11I(A)) (2023), pag. 537; y contribucién de la CSI.

8 International Dalit Solidarity Network, “What we do”, puede consultarse en https://idsn.org/about-
us/what-we-do.

" Contribuciones de Asia Floor Wage Alliance, Tamil Nadu Textile and Common Labour Union y Global
Labor Justice — International Labor Rights Forum.

8 Contribucién de Freedom Network USA.

 AIT7/163.

80 Contribuciones del British Institute of International and Comparative Law, el Nigeria Labour Congress y la
Confederacion de Sindicatos Independientes de Bulgaria.

81 Contribucién del British Institute of International and Comparative Law.
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juridica especializada a los trabajadores no asalariados®. En cuanto al trabajo
doméstico, que no esta debidamente regulado en diversas partes del mundo, la Union
des Femmes Domestiques du Congo y distintos lideres comunitarios crearon grupos
de apoyo y centros de asistencia juridica para las trabajadoras en Goma®. En el Brasil,
Burundi, Nigeria, el Togo y Uganda®, entre otros paises, se han localizado otras
iniciativas alentadoras en materia de empoderamiento y proteccion de los trabajadores
informales.

Iniciativas sectoriales para prevenir las formas contemporaneas
de esclavitud

23. Las organizaciones de trabajadores previenen o luchan contra las formas
contemporaneas de esclavitud en diversos sectores de la economia. En relacion con
la pesca, el Foro de Reunion de Marinos de Indonesia (FOSPI) previene el trabajo
forzoso en la pesca en aguas distantes y ayuda a los supervivientes organizando
actividades sociales, proporcionando refugio y poniendo en contacto a los pescadores
con las autoridades y otros proveedores de servicios para promover el acceso a la
justicia y a la reparacion®®. Del mismo modo, en Irlanda, la Federacion Internacional
de los Trabajadores del Transporte ha desempefiado un papel decisivo a la hora de
identificar a los pescadores migrantes que han sido victimas de la trata y remitirlos a
las autoridades policiales, y también ha presionado con éxito para que se suprimiera
un sistema de visados para los pescadores de fuera del Espacio Econémico Europeo
que, en general, se consideraba sumamente explotador®®.

24. También se estan realizando importantes esfuerzos en la agroindustria. En el
Brasil, la organizacion de caracter sindical Articulagdo dos Empregados Rurais do
Estado de Minas Gerais visita las plantaciones de café, denuncia abusos contra los
derechos humanos, inicia acciones legales cuando procede y ofrece formacion a los
trabajadores®. En México, el Comité Fronterizo de Obreras y Obreros aboga por la
mejora de las condiciones de trabajo y de vida de los trabajadores de la maquila en el
norte del pais y por una auténtica representacion sindical de los trabajadores de este
sector®, y la Women’s Union de la provincia de Thai Binh brinda formacion practica
y asistencia financiera a las agricultoras para que puedan mantener sus negocios
agricolas®. En Zambia, el Sindicato Nacional de Trabajadores de Plantaciones, la
Agricultura y Afines ha desempefiado un papel importante en la lucha contra el acoso
sexual y la violencia contra las trabajadoras de la horticultura, interviniendo
directamente ante los empleadores y llevando a cabo una labor de sensibilizacion en
colaboracion con el movimiento de mujeres del pais®.

25. En relacion con otros sectores, en la industria de la confeccion de Egipto, los
trabajadores del sector textil y de la confeccion organizaron una huelga pacifica, que

82 Contribucién de la Federacion de Sindicatos Coreanos.

8 Contribucién de la Federacion Internacional de Trabajadores del Hogar.

84 Contribuciones del Nigeria Labour Congress y la CSI; OIT, “El papel del dialogo social y de los
interlocutores sociales en la gestion de las consecuencias de la COVID-19 en la economia informal”
(2020), pag. 3; y OIT, Interactions between Workers’ Organisations and Workers in the Informal
Economy: A Compendium of Practice (2020), pags. 29 a 31,45y 46,y 80 a 82.

8 Contribucién de Global Labor Justice — International Labor Rights Forum.

8 Contribucién de la Federacion Internacional de los Trabajadores del Transporte.

87 Contribucién de Conectas Direitos Humanos, Adere-MG y Reporter Brasil.

8 https://en.archive.maquilasolidarity.org/node/1028.

8 ASEAN, Third Report on the Advancement of Women in ASEAN (2021), pag. 111.

% Union Internacional de Trabajadores de la Alimentacion, Agricolas, Hoteles, Restaurantes, Tabaco y
Afines, “Safe Farms, Safe Workers, Safe Communities: Improving Occupational Health, Safety and
Environmental Standards on Plantations and Farms in Africa” (2015), pag. 25.
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contd con el apoyo de la Federacion General de Sindicatos Egipcios, para exigir
mejores condiciones salariales y laborales, y finalmente consiguieron una prima
salarial y aumentos basados en el rendimiento de hasta el 30 %% En el sector de la
construccion, los trabajadores migrantes de Tiirkiye, empleados por una empresa
constructora en un proyecto ferroviario de Tanzania, se declararon en huelga tras siete
meses sin cobrar. Con la ayuda de la Confederacion de Sindicatos Progresistas de
Tirkiye, la CSI y sindicatos tanzanos, estos trabajadores pudieron cobrar los salarios
atrasados®. En el caso del trabajo doméstico, se puede observar un ejemplo de buenas
practicas en Malasia, donde la Federacion Internacional de Trabajadores del Hogar
ha utilizado las plataformas de medios sociales para llegar a las trabajadoras
domésticas y organizarlas, lo que les permite intercambiar informacion importante y

denunciar casos de explotaciéon y abusos®.

Inspeccion de las condiciones de trabajo y de vida y facilitacion
del acceso a la justicia y la reparacion

26. Inspeccionar el lugar de trabajo y la vivienda es esencial para detectar los casos
de formas contemporaneas de esclavitud, y las organizaciones de trabajadores
realizan una importante contribucion en este sentido®. Algunas, como las de Suiza,
participan en actividades de sensibilizacion y de otro tipo para formar a los
inspectores de trabajo, y otras se desplazan a los lugares de trabajo e inspeccionan las
condiciones de trabajo en colaboracion con los Gobiernos y otras partes interesadas®.
En Suecia, las organizaciones afiliadas a la Confederacion de Sindicatos de Suecia
colaboran con el Gobierno para inspeccionar los lugares de trabajo y a los empresarios
sospechosos de explotaciéon®. De forma similar en el Pakistian y la India, algunas
organizaciones de trabajadores visitan periddicamente los lugares de trabajo para
supervisar las condiciones de trabajo y vida, lo que ha dado resultados positivos en
sectores como la agricultura® . Ademds, el Canadian Labour Congress facilita
activamente la aplicacion de los requisitos gubernamentales en relacion con la
vivienda proporcionada a los trabajadores migrantes®, mientras que otra iniciativa
mundial alentadora proviene de la Federacion Internacional de los Trabajadores del
Transporte, que emplea a inspectores a tiempo completo como funcionarios sindicales
que inspeccionan buques en mas de 120 puertos de 57 paises®.

27. Cuando las organizaciones de trabajadores detectan violaciones de los derechos
laborales y otros derechos mas amplios, ayudan a los trabajadores a acceder a la
justicia y a la reparacion. A menudo representan o asisten a los trabajadores en los
litigios, promueven el didlogo con los empleadores y denuncian los abusos contra los
derechos humanos a través del sistema de supervision de la OIT, los puntos nacionales
de contacto de la Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo Econdémicos o los
mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas!®’. A modo de ejemplo,
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Contribucién de Maat for Peace. Con el patrocinio de Gibran y el Sindicato de Trabajadores de Qalyubia,
éxito de las negociaciones para poner fin a la sentada de los trabajadores de T&C, pagina oficial de la
Federacion de Sindicatos Egipcios, 31 de enero de 2024, véase: https://fbook.cc/5DR8.
Contribucién de la CSI.

OIT, Organizing women migrant workers: Manual for trade unionists in ASEAN (2021), pag. 141.
Contribucion de la Central Unica Dos Trabalhadores.

Contribucién de Suiza.

Contribucion de la Confederacion de Sindicatos de Suecia.

Contribucion de la Hari Welfare Association.

Contribucién del Canadian Labour Congress.

Contribucién de la Federacion Internacional de los Trabajadores del Transporte; y “El cuerpo de
inspectores”, que puede consultarse https://www.itfseafarers.org/es/focs/el-cuerpo-de-inspectores-.

100 contribuciones del Zimbabwe Congress of Trade Unions; la Federacion Internacional de los Trabajadores

del Transporte; el Nigeria Labour Congress; y la organizacion sindical Force ouvriére.
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organizaciones como la Hari Welfare Association del Pakistan promueven el acceso
a la justicia de los trabajadores en riesgo de servidumbre en la agricultura y la pesca,
mediante la colaboracion con la judicatura, las oficinas del Ombudsman y las
comisiones independientes provinciales y de distrito'®?. En Hong Kong (China), la
Federacion de Sindicatos Asiaticos de Trabajadores Domésticos gestiona casos de
trabajadores domésticos migrantes de distintas nacionalidades para recuperar y
retener las comisiones excesivas de las agencias'®?. Asimismo, la Asociacién de
Trabajadores Patrioticos Filipinos en el Extranjero de Malasia (AMMPO) y la
Asociacion de Trabajadores Domésticos Migrantes de Indonesia (PERIMIG) atienden
las quejas de los trabajadores domésticos a través de un teléfono de asistencia
operativo las 24 horas del dia, los medios sociales y por otros cauces, en estrecha
colaboracién con organizaciones locales, sindicatos, embajadas y autoridades para
ofrecer diversos servicios'®. En el Reino Unido, UNISON cuenta con un fondo de
asistencia social que proporciona apoyo financiero de emergencia a sus miembros y
permite a los trabajadores acceder a asistencia juridica gratuita'®.

Cooperacion internacional entre organizaciones de trabajadores

28. Hay ejemplos alentadores de cooperacion internacional entre organizaciones de
trabajadores mas alla de las fronteras nacionales. Por ejemplo, el programa “Trabajo
Decente para Todos” de la Confederacion Noruega de Sindicatos (LO), que tiene por
objeto empoderar y formar a las organizaciones locales de trabajadores, opera en 16
paises de Africa, América Latina, Asia y Oriente Medio'®. La Federacion Japonesa
de Sindicatos de Trabajadores Textiles, Quimicos, de Alimentos, Comercio, Servicios
e Industrias Diversas (UA Zensen) presta apoyo a la creacion de capacidad de los
sindicatos en Myanmar e Indonesia'®. Por su parte, la Coalicién de Trabajadores de
Immokalee en los Estados Unidos cred el Fair Food Program, una asociacion y red de
responsabilidad social impulsada por los trabajadores cuyo propdsito es reforzar la
diligencia debida en materia de derechos humanos en las cadenas de suministro?’.
Ademas de en los Estados Unidos, el Fair Food Program opera actualmente en Chile
y Sudafrica, donde interviene en diversos sectores, como la acuicultura y la
horticultura'®,

29. Muchas organizaciones trabajan también con otras partes interesadas. En los
paises de Oriente Medio, Shramik Sanjal —un movimiento que representa las voces
de los trabajadores migrantes de Nepal— colabora con las embajadas nepalesas,
defensores de los derechos de los migrantes y organizaciones de la sociedad civil en
los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo para apoyar a los trabajadores
vulnerables. Aunque es posible que las autoridades locales, las empresas y los
empleadores no acojan abiertamente las iniciativas de organizacion de los
trabajadores, estas alianzas han contribuido a abordar cuestiones de derechos
humanos y a crear un entorno mas propicio para los trabajadores migrantes de la
region 1. La Confederacion Panindonesia de Sindicatos también colabora con

101 Contribucién de la Hari Welfare Association.

192 Contribucién de la Federacion Internacional de Trabajadores del Hogar.

108 pid.

104 Contribucién del York Centre for Applied Human Rights; y https://www.unison.org.uk/get-help/services-

support/there-for-you/financial-assistance/.

105 https://www.lo.no/hva-vi-mener/decent-work-for-all/.
106 Contribucion de la Federacion Japonesa de Sindicatos de Trabajadores Textiles, Quimicos, de Alimentos,

Comercio, Servicios e Industrias Diversas.

107 https:/iwsr-network.org/what-is-wsr/.
108 Contribuciones de la Coalicion de Trabajadores de Immokalee, la Fair Food Standards Council y la

Worker-Driven Social Responsibility Network.

109 Contribucién de Migrant-Rights.org.
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Estados, organizaciones de la sociedad civil y organizaciones internacionales de todo
el mundo para fomentar la aplicacion de leyes de proteccion laboral de los
trabajadores migrantes indonesios en el extranjero?.

IV. Dificultades experimentadas por las organizaciones
de trabajadores en la prevencion y lucha contra las
formas contemporaneas de esclavitud

30. Es evidente que las organizaciones de trabajadores desempefian un papel
fundamental en el empoderamiento de los trabajadores y en la prevencion directa o
indirecta de las formas contemporaneas de esclavitud. Sin embargo, al mismo tiempo
se enfrentan a un sinfin de dificultades que socavan su labor en este sentido.
A continuacion se ofrece una vision general de los principales obstaculos
encontrados, que se destacan con ejemplos concretos.

A. Limitaciones a los derechos sindicales

31. Al Relator Especial le preocupa que en muchos paises se impongan limitaciones
al derecho a constituir organizaciones de trabajadores o a afiliarse a ellas, tanto en la
legislacion como en la practica. Segun la CSI, en el 73 % de los paises se impidid la
inscripciéon o el reconocimiento de organizaciones de trabajadores en 202311,
En los Emiratos Arabes Unidos los sindicatos estdn prohibidos, y en Oman y la
Arabia Saudita, los marcos legislativos nacionales sobre el derecho de los
trabajadores migrantes a constituir organizaciones de trabajadores o a afiliarse a ellas
no cumplen las normas internacionales!!?. Al parecer, en Ucrania se han prohibido los
sindicatos en todos los territorios ocupados por la Federacion de Rusia, incluida la
Republica Auténoma de Crimea, y los trabajadores han estado expuestos a un mayor
riesgo de explotacion®®, y el Gobierno de Myanmar hizo una declaracién de no
reconocimiento de 16 sindicatos y organizaciones de la sociedad civil tras el golpe de
Estado de 2021!*. También se ha informado de obsticulos en relacion con la
inscripcion en paises como Argelia, Belarus, El Salvador y el Pakistan®s.

32. Aun cuando las organizaciones de trabajadores pueden inscribirse, muchas se
enfrentan a diversos obstaculos en la practica. En la Reptblica Popular China, la Ley
de Sindicatos de 2022 concede derechos sindicales a todos los trabajadores, incluidos
los migrantes. Sin embargo, las personas empleadas en el sector de la pesca en aguas
distantes encuentran dificultades desproporcionadas para ejercer su libertad de

10 Contribucién de la CSI.

11 Contribucién de la CSI; y https://www.ituc-csi.org/2023-global-rights-index-es.

112 Contribuciones de Maat for Peace, Migrant-Rights.org y la Coalition on Labor Justice for Migrants in the
Gulf; y resimenes de paises: Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos y Oman, disponibles en
www.ilo.org/es/publications/country-briefs-regulatory-frameworks-governing-migrant-workers-arab-
states.

Contribucién de la Association of Reintegration of Crimea.

Observacion de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones sobre la
aplicacion del Convenio sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de Sindicacion, 1948 (nam.
87) por parte de Myanmar, adoptada en 2023 y publicada en la 1122 reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo (2024), que puede consultarse en la base de datos NORMLEX; y OIT “Hacia la
Libertad y la Dignidad en Myanmar” (2023), pag. 17.

Contribucién de la Confédération Syndicale des Forces Productives y la Hari Welfare Association;
observaciones de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones sobre la
aplicacién del Convenio nim. 87 por parte de Argelia y El Salvador, adoptadas en 2023 y publicadas en la
1122 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo (2024), que pueden consultarse en la base de
datos NORMLEX; y E/C.12/BLR/CO/7, parr. 27.
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asociacion. A este respecto, parece ser que el Foro de Reuniéon de Marinos de
Indonesia —el principal sindicato de pescadores migrantes en el sector de la pesca en
aguas distantes de la Republica Popular China— sufri6 injerencias arbitrarias por
parte de un armador de la Republica Popular China, tras lo cual no obtuvo una
respuesta oportuna del Gobierno!®. En Bahrein, aunque el Sindicato General de
Trabajadores Domésticos se cred en junio de 2023, se produjeron grandes retrasos en
la finalizacién de la inscripcion'!’. Ademas, en el Senegal y Uzbekistan se debe
obtener la autorizacidén o aprobacioén del Gobierno para que las organizaciones de
trabajadores puedan constituirse y llevar a cabo sus actividades®®, y en Trinidad y
Tabago se imponen sanciones por sindicarse o afiliarse a una organizacion que no esté
oficialmente reconocida conforme a la Ley de Sindicatos®.

33. Una cuestion conexa es que los trabajadores de algunas partes del mundo solo
pueden afiliarse a 6rganos creados por el Estado, lo que socava considerablemente la
independencia de estas organizaciones. En Asia Central, a pesar de que Turkmenistan
ratificd los Convenios de la OIT nims. 87 y 98, al parecer no existe el derecho a crear
organizaciones independientes en el pais'?°, lo que limita la capacidad de hacer frente
al trabajo forzoso impuesto por el Estado!?. En el Yemen, la Ley de Sindicatos se
refiere expresamente a la Federacion General de Sindicatos, de manera que resulta
imposible crear otras federaciones!??2. Del mismo modo, la Federacion Panchina de
Sindicatos es la Unica organizacion de trabajadores autorizada en China'?, y parece
ser que el Gobierno de Cuba prohibe la creacion de entidades independientes y que
los trabajadores se ven obligados a afiliarse al sindicato oficial del pais, la Central de
Trabajadores de Cuba’?.

34. Los trabajadores y las organizaciones de trabajadores también se enfrentan a
obstaculos para ejercer la negociacion colectiva y el derecho de huelga. En Tayikistan,
el articulo 323 2) del Codigo del Trabajo exige una mayoria de dos tercios para
convocar una huelga, lo que puede impedir que los trabajadores convoquen una, ya
que puede resultar dificil de alcanzar este quorum'?®. Existe una ley similar en el
Reino Unido, donde al menos el 50 % de los miembros de sindicatos deben votar a
favor de la accion sindical'?®, y Zimbabwe impone un complicado procedimiento para
declarar una huelga, con la amenaza de sanciones en caso de incumplimiento 7,
También se observaron limitaciones a la negociacion colectiva y al derecho de huelga
en Camboya, Irlanda y la Republica de Corea, asi como en Hong Kong (China)*?.
Ademas, en Angola, Albania, Azerbaiyan, Benin, Burkina Faso, Chequia, Costa Rica,
El Salvador y Etiopia se ha denunciado la imposicion de prohibiciones demasiado
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Contribucion de Global Labour Justice.

Contribucién de la Coalition on Labor Justice for Migrants in the Gulf.

E/C.12/SEN/COQ/3, parrs. 22 y 23; y E/C.12/UZB/CO/3, parr. 34.

Contribucién de Trinidad y Tabago.

Contribucién de Cotton Campaign; y observacion de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios
y Recomendaciones sobre la aplicacion del Convenio nim. 87 por parte de Turkmenistan, adoptada en
2022y publicada en la 1112 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo (2023), que puede
consultarse en la base de datos NORMLEX.

CCPR/C/TKM/CO/3, parr. 32; CEDAW/C/TKM/CO/6, parr. 41; y AL TKM 2/2021.

Arts. 2,20y 21; y E/C.12/YEM/CO/3, parr. 39.

E/C.12/CHN/CO/3, parr. 55.

Observacion de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones sobre la
aplicacién del Convenio nim. 87 por parte de Cuba, adoptada en 2023 y publicada en la 1122 reunidn de la
Conferencia Internacional del Trabajo (2024), que puede consultarse en la base de datos NORMLEX.

125 E/C.12/TIKICO/4, parr. 40.
126 | ey de Sindicatos de 2016.
127 https://survey.ituc-csi.org/Zimbabwe.html?lang=es#tabs-2; y contribucion del Zimbabwe Congress of

Trade Unions.

128 Contribucion de la Federacion Internacional de Trabajadores del Hogar; E/C.12/KHM/CQ/2, parr. 30;

CCPR/C/CHN-HKG/CO/4, parr. 49; CCPR/C/KOR/COQ/5, parr. 57; y E/C.12/IRL/CO/4, parr. 32.
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amplias a determinadas categorias de trabajadores cuyos servicios no se consideran

necesariamente esenciales!?.

Otros abusos de derechos humanos sufridos por los trabajadores
y sus representantes

35. Los trabajadores y sus representantes a menudo se enfrentan a amenazas, acoso
y violencia, tanto por parte de las autoridades estatales como de agentes privados,
como los empleadores. Segiin la CSI, en 2023 se asesin6 a sindicalistas en ocho
paises, en el 46 % de los paises se efectuaron arrestos y detenciones arbitrarias de
trabajadores, y en el 65 % de los paises se restringio o denegd a los trabajadores el

acceso a la justicia'®. En la Republica Isldmica del Irdn se ha impedido reunirse a las
131

organizaciones de trabajadores y se ha detenido arbitrariamente a sus miembros

También se han denunciado actos de acoso y de violencia, enjuiciamientos penales y
condenas por cargos como los de “asociacion delictiva”, “discurso de odio” y
“terrorismo”, asi como otras practicas represivas contra dirigentes y miembros de
>y S
han denunciado ejecuciones extrajudiciales en Filipinas y Venezuela (Republica
Bolivariana de)'®. En Sri Lanka, los miembros de sindicatos han sido objeto de
, y se ha observado el uso de la
fuerza contra trabajadores y organizaciones de trabajadores que participaban en

organizaciones sindicales en Burundi, el Chad, Guatemala, el Japon y el Togo**?

vigilancia constante, ataques sindicales y despidos!3

huelgas o manifestaciones pacificas en el Camerun, Francia e Indonesia®,

36. Ademas de estos abusos contra los derechos humanos cometidos por agentes
estatales, los trabajadores y las organizaciones de trabajadores pueden ser objeto de
obstruccion e injerencias por parte de empresas y empleadores. Por ejemplo, parece

ser que muchos propietarios de fabricas de Bangladesh impiden que los trabajadores
136

se organicen y recurren a agentes externos para amenazar a los sindicalistas

Cuando los trabajadores de Amazon en los Estados Unidos crearon el sindicato
Amazon Labor Union, se denunciaron presuntos casos de represalias, amenazas y
comentarios racistas por parte del empleador®®’. El Ministerio de Trabajo de Colombia
registré mas de 390 casos de supuestas negativas de las empresas a negociar con las
, Yy pese a las reformas en curso del sistema de patrocinio
conocido como kafala, los trabajadores migrantes de los paises del Consejo de
Cooperacion del Golfo siguen corriendo el riesgo de que se les rescinda su contrato

organizaciones sindicales'®

129 Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, solicitudes directas sobre la
aplicacién del Convenio nim. 87 por parte de Angola y Costa Rica, adoptadas en 2023 y publicadas en la
1122 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo (2024), observaciones sobre la aplicacion del
Convenio nam. 87 por parte de Albania, Benin, Burkina Faso, El Salvador y Etiopia, adoptadas en 2023 y
publicadas en la 1122 reunidn de la Conferencia Internacional del Trabajo (2024), que pueden consultarse
en la base de datos NORMLEX; E/C.12/AZE/CO/4, parrs. 30 y 31; E/C.12/SLV/CO/6, parrs. 36 y 37;y
E/C.12/CZE/COI3, parrs. 26 y 27.

130 Contribucién de la CSI; y https://www.ituc-csi.org/2023-global-rights-index-es.

181 CCPR/C/IRN/CO/4, pérr. 53.

182 Contribucion de la Confédération Syndicale des Forces Productives; y E/C.12/TCD/CO/4, parr. 29;
CCPR/C/BDI/CO/3, parr. 39; y E/C.12/GTM/CO/4, parr. 28; E/C.12/TGO/CO/5, parr. 43; y
A/HRC/56/55/Add.1, parr. 64.

133 CCPR/C/PHL/CO/5, parr. 47; y CCPR/C/VEN/CO/5, parr. 13.

13 A/HRC/51/26/Add.1, parr. 74.

135 Observaciones sobre la aplicacion del Convenio ndm. 87 por parte de Indonesia y el Camertin, adoptadas
en 2022 y 2021 y publicadas en las reuniones de la Conferencia Internacional del Trabajo 1112 (2023) y
1102 (2022), respectivamente, que pueden consultarse en la base de datos NORMLEX;
E/C.12/IDN/CO/2, parr. 38; E/C.12/FRA/CO/5, parr. 28; y contribucién de Force Ouvriére.

136 https://survey.ituc-csi.org/Bangladesh.html?lang=es#tabs-3.

137 Contribucién de Freedom Network USA.

138 Contribucién de Colombia.
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o de ser suspendidos de sus funciones y posteriormente deportados si participan en
actividades sindicales '*. Ademds, los marcos juridicos nacionales carecen de
disposiciones que prohiban la discriminacién antisindical o que establezcan sanciones
suficientemente disuasorias contra dicha discriminacién, como se ha observado en
Eritrea, el Gabon, Jersey, la Republica Centroafricana y Santo Tomé y Principe*°.

37. Una cuestion conexa es la escasa colaboracion entre los empleadores y las
organizaciones de trabajadores. Segin un estudio publicado en 2023 por
KnowTheChain —un recurso para que empresas ¢ inversores comprendan y aborden
los riesgos del trabajo forzoso en sus cadenas mundiales de suministro—, solo el 22
% de las empresas de ropa y calzado analizadas colaboran con sindicatos locales o
mundiales para mejorar la libertad de asociacion en sus cadenas de suministro 4,
Se afirma que la auditoria social, instrumento que utilizan cada vez mas las empresas
y empleadores, es inadecuada para sefialar y hacer frente a las violaciones de los
derechos laborales, ya que en muchos casos se excluye a las organizaciones de
trabajadores!2. En algunos casos, los mecanismos de reclamacién dirigidos por las
empresas también se utilizan errébneamente, de forma que sustituyen o socavan la
legitimidad de los sindicatos en las disputas laborales*®. Se ha sefialado que la falta
de una legislacion o politica adecuada sobre la diligencia debida en materia de
derechos humanos es uno de los factores que promueven la no colaboracion de
empresas y empleadores'**, y urge rectificar esta situacion a escala mundial.

38. Es importante destacar que estos y otros abusos y violaciones de los derechos
humanos que sufren los trabajadores y sus organizaciones no siempre se subsanan
satisfactoriamente debido al limitado acceso a la justicia y la reparacion, lo que
fomenta la cultura de la impunidad. En Sudafrica, por ejemplo, se ha expresado
preocupacion por la falta de investigaciones adecuadas de las denuncias de despidos
antisindicales, detenciones y asesinatos de sindicalistas!**. Del mismo modo, en el
Brasil, pese a las denuncias de violencia y discriminacion contra dirigentes sindicales
y trabajadores en huelgal®®, las medidas adoptadas por el Gobierno se han considerado
ineficaces'¥, y en el Iraq, los trabajadores que fueron despedidos por participar en
actividades sindicales no tienen acceso a recursos juridicos?*®. Se han denunciado
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Contribuciones de Maat for Peace y la Coalition on Labor Justice for Migrants in the Gulf.

Solicitud directa de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones sobre la
aplicacién del Convenio sobre el Derecho de Sindicacion y de Negociacion Colectiva, 1949 (nim. 98) por
parte del Gabon, adoptada en 2023 y publicada en la 1122 reunién de la Conferencia Internacional del
Trabajo (2024); y Observaciones de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones sobre la aplicacion del Convenio nim. 98 por parte de Eritrea, Jersey, la Republica
Centroafricana y Santo Tomé y Principe, adoptadas en 2023 y publicadas en la 1122 reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo (2024), que pueden consultarse en la base de datos NORMLEX.
KnowTheChain, “Apparel & Footwear Benchmark Findings Report” (2023).

Contribuciones de UGT-Brasil y Oxfam Brasil; y Centro de Informacidn sobre Empresas y Derechos
Humanos, “Social Audit Liability” (2021).

Contribucién de Anti-Slavery International; y comentario al principio 29 de los Principios Rectores sobre
las Empresas y los Derechos Humanos (véase A/HRC/17/31, anexo).

Ibid.

Observacion de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones sobre la
aplicacion del Convenio nim. 87 por parte de Sudafrica, adoptada en 2023 y publicada en la 1122 reunion
de la Conferencia Internacional del Trabajo (2024), que puede consultarse en la base de datos NORMLEX.
E/C.12/BRA/CO/3 (Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 2023), parr. 37; y
contribucién de la Central Unica Dos Trabalhadores.

Observacion de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones sobre la
aplicacion del Convenio nim. 98 por parte del Brasil, adoptada en 2023 y publicada en la 1122 reunién de
la Conferencia Internacional del Trabajo (2024), que puede consultarse en la base de datos NORMLEX.
E/C.12/1IRQ/CO/5, parr. 30.
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obstaculos en el acceso a la justicia y a recursos juridicos por parte de los trabajadores
y sus organizaciones en distintos paises, entre ellos Eswatini, Fiji, Tanez y Tirkiye!4.

Formas interseccionales de discriminacion y marginacion

39. Ciertos grupos de trabajadores siguen encontrando obstaculos para ejercer sus
derechos sindicales a causa de la discriminacion y marginacion estructurales, lo que
a su vez aumenta su victimizacion en las formas contemporaneas de esclavitud.
El limitado disfrute de estos derechos por parte de las trabajadoras es un buen ejemplo
de ello. Soportan una parte desproporcionada del trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado y, en consecuencia, se ven reducidas sus oportunidades de participar en
las organizaciones de trabajadores, incluso de asumir un puesto de liderazgo, asi como
el tiempo que necesitan para hacerlo®®. Las leyes de trabajo doméstico también
pueden excluir de la proteccion laboral, inclusive los derechos sindicales, a
determinados sectores en los que las trabajadoras constituyen una gran proporcion de

la mano de obra, como la agricultura y el trabajo doméstico®®..

40. También cabe destacar la experiencia de los trabajadores pertenecientes a
grupos minoritarios. En paises asiaticos como Bangladesh, la India, Nepal, el Pakistan
y Sri Lanka, disfrutar de la libertad de asociacion y del derecho a la negociacion
colectiva sigue siendo un desafio para la mayoria de los trabajadores pertenecientes
a castas oprimidas, como los dalits. Incluso cuando la ley permite a los trabajadores
afiliarse a sindicatos, las propias organizaciones de trabajadores pueden estar
divididas en funcion de la casta, y los trabajadores de las castas mas desfavorecidas
son los que tienen menos poder de negociacion!®?. También hay que hacer hincapié
en las dimensiones de género, ya que las mujeres dalits encuentran obstaculos
adicionales al tener menos probabilidades de poder ejercer los derechos sindicales
por diversas razones®®®. Los trabajadores migrantes también estdn en desventaja en lo
que se refiere al ejercicio de sus derechos sindicales, como se ha sefialado
anteriormente. Incluso en los Estados en los que pueden ejercer estos derechos, es
menos probable que los trabajadores migrantes participen en las organizaciones de
trabajadores por temor a que los reclutadores los incluyan en listas negras o de que
los empleadores los despidan?®. Las barreras lingiiisticas, el hecho de contar con una
limitada red social y la falta de acceso a informacion sobre sus derechos constituyen
problemas adicionales para ellos®®.

41. Asimismo, los trabajadores de zonas remotas o rurales y de zonas econémicas
especiales también se enfrentan a dificultades. Con respecto a las zonas remotas o
rurales, entre los sectores especialmente afectados se incluyen la agricultura, la
construccion, la pesca y la extraccion de recursos naturales, donde los trabajadores
no pueden sindicarse y carecen de acceso a los canales para denunciar abusos contra
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Observaciones de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones sobre la
aplicacién del Convenio nim. 87 por parte de Eswatini, Fiji, Myanmar, Tunez y Tirkiye, adoptadas en
2023y publicadas en la 1122 reunidn de la Conferencia Internacional del Trabajo (2024), que pueden
consultarse en la base de datos NORMLEX.

A/75/184, parrs. 42 'y 66; y A/HRC/44/51, parr. 53.

A/HRC/44/51, parr. 52.

Contribucién de la International Dalit Solidarity Network.

Ibid.; y contribucidn de Anti-Slavery International.

Contribuciones de la CSI, Freedom Network USA y la Confederacion de Sindicatos de los Paises Bajos.
La CSI también indico que los aspectos operacionales de la plataforma web entre pares Recruitment
Advisor (www.recruitmentadvisor.org), que tiene como principales usuarios a los trabajadores migrantes,
planteaban problemas similares.

Contribucién de Migrant-Rights.org.
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los derechos humanos debido a su ubicacién®®. Los pueblos indigenas constituyen un
ejemplo pertinente, ya que a menudo trabajan en estas zonas en diversas partes del
mundo®®. En determinadas zonas econémicas especiales, como las de Bangladesh,
Etiopia, Haiti, Jamaica y Kenya, al parecer, los trabajadores no pueden ejercer
plenamente su derecho a la negociacion colectiva y a la libertad de asociacion, ya que
las protecciones laborales se reducen o simplemente no se aplican en absoluto para
atraer la inversion extranjera®®®,

42. Los trabajadores con formas de empleo atipicas y de la economia informal, asi
como los que trabajan por cuenta propia, enfrentan dificultades de orden juridico y
practico a la hora de sindicarse. En Armenia, por ejemplo, los trabajadores de la
economia informal y los trabajadores por cuenta propia constituyen una gran parte de
la fuerza de trabajo y, sin embargo, no estan autorizados a fundar sindicatos ni a
afiliarse a ellos'®®. Los trabajadores domésticos tampoco estan comprendidos en el
ambito de aplicacion de la legislacion laboral'®, por lo que a menudo no pueden
disfrutar de los derechos de sindicacién o negociacion colectiva®®. El trabajo sexual
es otro ejemplo de trabajo informal en diversas partes del mundo, en el que los
trabajadores a menudo se enfrentan a dificultades desproporcionadas para sindicarse,
pues su trabajo no esta reconocido como tal en muchos paises y no existe una fuerza
de trabajo centralizada para sindicarse®?. Ademas, en muchos marcos juridicos
nacionales persiste una falta de proteccion de los derechos de los trabajadores de
plataformas, incluidos sus derechos sindicales, dado que la mayoria de las
plataformas califican sus negocios de intermediarios tecnolégicos y consideran a los
trabajadores como autébnomos o trabajadores por cuenta propia!®®, como se ha
observado en el Canada, la Reptblica de Corea y Tailandia®®.

43. Se deben abordar a fondo estas y otras dificultades para que los derechos
sindicales se hagan plenamente efectivos y para que las organizaciones de
trabajadores puedan continuar su importante labor de empoderamiento de los
trabajadores y prevencion de las formas contemporaneas de esclavitud. Los Estados
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Contribucion de Freedom Network USA.

Ibid.

CSI, “Indice Global de los Derechos” (2024), pag. 47; Lorenzo Cotula y Liliane Mouan, “Labour Rights in
Special Economic Zones: Between Unilateralism and Transnational Law Diffusion”, Journal of
International Economic Law, vol. 24 (2021), pag. 341; Observacion de la Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones sobre la aplicacion del Convenio nim. 87 por parte de
Jamaica, adoptada en 2022 y publicada en la 1112 reunidn de la Conferencia Internacional del Trabajo
(2023); y contribucion de la CSI.

E/C.12/ARM/CO/4, pérr. 33; y contribucion de la Confederacion de Sindicatos de Armenia.

Segun la OIT, la proporcion de trabajadoras y trabajadores domésticos totalmente excluidos de la
legislacion laboral es del 61,5 % en Asia y el Pacifico y del 94 % en los Estados arabes, y en estas
regiones, la proteccidn laboral esté regulada Gnicamente por normativas secundarias. Véase OIT, La via
hacia el trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores domésticos (2023), pag. 12.
Observacion de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones sobre la
aplicacién del Convenio nim. 98 por parte de Jordania, adoptada en 2023 y publicada en la 1122 reunién
de la Conferencia Internacional del Trabajo (2024), que puede consultarse en la base de datos NORMLEX;
contribucion de la Federacion Internacional de Trabajadores del Hogar (Asia); y https://www.ituc-
csi.org/2023-global-rights-index-es.

Contribuciones de Freedom Network USA y Sex Workers and Survivors United.

OIT, Hacer realidad el trabajo decente en la economia de plataformas (2024), parr. 116; y contribuciones
de la CSly el British Institute of International and Comparative Law.

CCPR/C/KOR/COQ/5, parr. 57; Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones,
solicitud directa sobre la aplicacion de los Convenios de la OIT nims. 87 y 98 por parte de la Republica de
Corea, adoptada en 2023 y publicada en la 1122 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo
(2024), solicitud directa sobre la aplicacion del Convenio de la OIT nim. 98 por parte del Canada,
adoptada en 2023 y publicada en la 1122 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo (2024), que
pueden consultarse en la base de datos NORMLEX; y contribuciones de Just Economy and Labour
Institute, Global Alliance Against Traffic in Women y la Federacién de Sindicatos Coreanos.
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son los principales responsables en este sentido conforme a la legislacion
internacional en materia laboral y de derechos humanos. Sin embargo, a todas luces,
es fundamental adoptar un enfoque conjunto en el que participen todos los agentes
locales, nacionales e internacionales pertinentes, a fin de crear un entorno propicio
para el ejercicio de los derechos sindicales y otros derechos laborales. Es preciso
escuchar con claridad las voces de los trabajadores y de las organizaciones de
trabajadores, asi como de las victimas y supervivientes de las formas contemporaneas
de esclavitud y tenerlas debidamente en cuenta en el proceso para que esta estrategia
funcione, y el Relator Especial insta a todas las partes interesadas a trabajar de forma
conjunta.

Conclusiones

44. Las organizaciones de trabajadores desempefian un papel fundamental en
la prevencion de las formas contemporaneas de esclavitud a través de diversos
mecanismos y actuaciones. Participan en actividades de defensa, sensibilizacion
y creacion de capacidad para promover los derechos de los trabajadores; por
medio de la negociacion colectiva, las organizaciones de trabajadores negocian
con los empleadores la mejora de las condiciones de trabajo, los salarios y las
prestaciones. Las organizaciones de trabajadores también vigilan los lugares de
trabajo y denuncian todo abuso de derechos humanos detectado; apoyan a las
victimas y contribuyen a su proteccion; influyen en las politicas y en la
legislacion; establecen alianzas con Gobiernos, organizaciones de la sociedad
civil, empresas y empleadores y organizaciones internacionales para promover
los derechos de los trabajadores; y apoyan el acceso de los trabajadores a la
justicia y a reparacion a través de los tribunales nacionales, asi como de 6rganos
internacionales como el sistema de supervision de la OIT y el sistema de las
Naciones Unidas.

45. Sin embargo, las organizaciones de trabajadores y sus miembros enfrentan
diversos problemas para cumplir sus mandatos, que van desde el acoso y la
discriminacion antisindical hasta amenazas y el uso de la violencia. También es
evidente que algunas categorias de trabajadores tropiezan con importantes
obstaculos que les impiden ejercer sus derechos sindicales debido a formas
interseccionales de discriminaciéon y marginacion. Entre dichas categorias se
incluyen las trabajadoras; los trabajadores de temporada y otros trabajadores
migrantes; los trabajadores indigenas; los trabajadores pertenecientes a grupos
minoritarios; los trabajadores de la economia informal, aquellos con formas de
empleo atipicas y los que trabajan en los mercados de trabajo digitales; los
trabajadores domésticos; los trabajadores sexuales; y los trabajadores de zonas
rurales o remotas. Hay que prestar especial atencion al fomento de la capacidad
de movilizaciéon colectiva de estos trabajadores, y las organizaciones de
trabajadores también se beneficiarian de una mayor diversidad entre sus
miembros y dirigentes. Las formas contemporaneas de la esclavitud solo se
pueden prevenir cuando todos los trabajadores tienen derecho a expresar sus
intereses colectivos sin discriminacion, y cuando sus derechos a fundar y afiliarse
a organizaciones de trabajadores y a participar en negociaciones colectivas,
amparados por las normas de la OIT, se hacen plenamente efectivos en la
legislacion y en la practica. Es indispensable que los Estados, las empresas y los
empleadores, las organizaciones de la sociedad civil y la comunidad
internacional reconozcan el papel de las organizaciones de trabajadores y
establezcan y mantengan una relacion de trabajo constructiva con ellas.
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VI

Recomendaciones

46. EIl Relator Especial sobre las formas contemporineas de la esclavitud,
incluidas sus causas y consecuencias, formula las recomendaciones siguientes
dirigidas a los Gobiernos:

a) Ratificar y aplicar plenamente los convenios pertinentes de la OIT, en
particular el Convenio sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de
Sindicacion, 1948 (num. 87) y el Convenio sobre el Derecho de Sindicacion y de
Negociacion Colectiva, 1949 (nim. 98);

b) Reconocer y proteger los derechos sindicales de todos los trabajadores
en la ley y en la practica, sin discriminacién de ningin tipo;

¢) Garantizar que toda restriccion impuesta a los derechos sindicales se
defina y aplique de forma limitada en derecho y en la practica;

d) Reconocer la existencia de las organizaciones de trabajadores sin
imponer restricciones ni trabas y respetar su independencia;

e) Abstenerse de injerencias arbitrarias en las organizaciones de
trabajadores y los trabajadores que ejercen sus derechos sindicales;

f)  Prohibir la discriminacion antisindical y reforzar la rendicion de
cuentas de las autoridades publicas, las empresas y otros agentes que se injieren
arbitraria o ilegalmente en las actividades de las organizaciones de trabajadores
e impiden a los trabajadores ejercer sus derechos sindicales;

g) Velar por que se eliminen las barreras que obstaculizan el acceso a la
justicia y a reparacion para todos los trabajadores, sin discriminacién, y
asegurar la participacion de las organizaciones de trabajadores en el proceso;

h) Formalizar la economia informal en la medida de lo posible para
mejorar la proteccion de los derechos laborales y, de ese modo, asegurar la plena
efectividad de los derechos sindicales;

i)  Involucrar a las organizaciones de trabajadores en las inspecciones de
trabajo, a fin de detectar las formas contemporineas de esclavitud, exigir
responsabilidades a los autores y facilitar el acceso de las victimas a la justicia y
a reparacion de manera mas efectiva;

j)  Reforzar la diligencia debida en materia de derechos humanos entre
las empresas y los empleadores, con la colaboracién significativa de las
organizaciones de trabajadores;

k) Promover la participacion activa de las organizaciones de
trabajadores en la elaboracion de leyes y politicas laborales, asi como de planes
nacionales de accidén y leyes sobre las formas contemporaneas de esclavitud;

1) Fomentar las alianzas entre las organizaciones de trabajadores, las
autoridades publicas competentes, las empresas y las organizaciones de la
sociedad civil para intercambiar informacion y coordinar los esfuerzos conjuntos
en la lucha contra las formas contemporaneas de esclavitud;

m) Hacer frente con mas eficacia a las formas interseccionales de
discriminacion con respecto al ejercicio de los derechos sindicales. Adoptar
medidas especiales de caracter temporal en favor de los grupos marginados,
cuando proceda.
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47. El Relator Especial formula las recomendaciones siguientes dirigidas a las
empresas y los empleadores:

a) Respetar y proteger los derechos sindicales de todos los trabajadores,
asi como las actividades de las organizaciones de trabajadores, sin
discriminacion, y abstenerse de injerencias arbitrarias o ilegales;

b) Garantizar la participacion de las organizaciones de trabajadores en
la solucion de conflictos laborales y en los procesos de toma de decisiones con
respecto a las condiciones de trabajo;

¢) Permitir que las organizaciones de trabajadores inspeccionen los
lugares de trabajo y las viviendas proporcionadas por los empleadores de manera
libre e independiente;

d) Establecer mecanismos de reclamacion independientes y accesibles, y
proporcionar recursos efectivos en caso de vulneraciones de los derechos
laborales y humanos;

e) Aplicar los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las
Empresas y los Derechos Humanos con la colaboracion significativa de las
organizaciones de trabajadores;

f) Promover la negociacion colectiva y acuerdos marco globales entre
marcas, minoristas y sindicatos mundiales;

g) Colaborar con los Estados, las organizaciones nacionales e
internacionales de la sociedad civil y otros interesados pertinentes, como la OIT,
para crear un entorno propicio para el ejercicio de los derechos sindicales;

h) Hacer frente a las formas interseccionales de discriminacién que
impiden a los trabajadores ejercer sus derechos sindicales de manera efectiva.

48. El Relator Especial formula las recomendaciones siguientes dirigidas a las
organizaciones de trabajadores:

a)  Proseguir su importante labor de empoderamiento de los trabajadores
y promocion de sus derechos en los planos local, nacional e internacional;

b) Dar prioridad a combatir las formas contemporaneas de esclavitud a
nivel sectorial, comunitario, nacional e internacional:

i)  Elaborando y aplicando orientaciones y politicas especificas;

ii) Comuniciandose e intercambiando informacion pertinente de manera
proactiva con los interesadas gubernamentales y no gubernamentales
competentes que trabajan sobre el terreno;

iii) Mejorando la capacidad de los trabajadores para reconocer
situaciones de explotacién y acceder a la justicia y a la reparacién;

iv) Poniendo en marcha actividades de promocion y programas conjuntos
dirigidos a prevenir las formas contemporaneas de esclavitud y proteger a
las victimas.

¢) Fomentar la capacidad de accion colectiva de los trabajadores que
estan excluidos de las formas tradicionales de organizaciéon:

i) Promoviendo y protegiendo los derechos laborales de los trabajadores
especialmente vulnerables a las formas contemporaneas de esclavitud,
como las mujeres, los pueblos indigenas, las personas pertenecientes a
grupos minoritarios, los trabajadores migrantes, los trabajadores sexuales,
los trabajadores de la economia informal y aquellos que se desempeiian en
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formas de empleo atipicas o nuevas formas de empleo, y los trabajadores
de zonas rurales y remotas;

ii) Incluyéndolos en todos los procesos de adopcion de decisiones y en los
puestos de liderazgo;

iii) Colaborando estrechamente con otras partes interesadas, como las
autoridades locales, los lideres comunitarios y las organizaciones de la
sociedad civil, con este fin.

d) Reforzar las alianzas nacionales y regionales para la promocion y
proteccion de los derechos humanos;

e) Colaborar con las empresas y los empleadores para aplicar los
Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos
Humanos.

49. El Relator Especial formula las recomendaciones siguientes dirigidas a los
actores contra la esclavitud:

a) Colaborar con las organizaciones de trabajadores de manera mas
proactiva y promover iniciativas y programas de lucha contra la esclavitud
impulsados por los trabajadores.

b) Apoyar y promover los derechos laborales fundamentales en el lugar
de trabajo, incluidas la negociacion colectiva y la libertad de asociacién de todos
los trabajadores.
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