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 El Secretario General tiene el honor de transmitir a la Asamblea General el 
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Derechos Humanos. 

  

 * A/79/150. 

https://undocs.org/es/A/RES/53/14
https://undocs.org/es/A/79/150


A/79/179 
 

 

2/23 24-13229 

 

  Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de las 
personas con discapacidad, Heba Hagrass 
 

 

 Resumen 

 En este informe, presentado de conformidad con lo dispuesto en la resolución 

53/14 del Consejo de Derechos Humanos, la Relatora Especial sobre los derechos de 

las personas con discapacidad, Heba Hagrass, examina cómo se ha incluido y se ha 

consultado a las personas con discapacidad en los procesos de seguimiento y examen 

de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En virtud de la Convención sobre los 

Derechos de las Personas con Discapacidad, la participación significativa es un 

imperativo de derechos humanos. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible podrían ser 

un catalizador para la aplicación práctica de la Convención; sin embargo, a falta de 

seis años para 2030, los progresos han sido lentos y se está dejando atrás a las personas 

con discapacidad. Velar por que su voz sea escuchada es, por tanto, fundamental para 

cumplir el compromiso de no dejar a nadie atrás y para diseñar y revisar políticas y 

medidas que puedan acelerar de manera eficaz la consecución de la Agenda 2030. 

Contar con procesos sólidos e inclusivos de examen y seguimiento es aún más 

importante, ya que en los próximos años se celebrarán debates que perfilarán la futura 

cooperación internacional y la agenda para después de 2030. 

 La Relatora Especial señala diferentes puntos de entrada a nivel nacional, 

regional e internacional para que las personas con discapacidad y las organizaciones 

que las representan puedan compartir sus experiencias y los desafíos y las barreras a 

que se enfrentan para beneficiarse de manera efectiva del desarrollo sostenible. Existen 

múltiples espacios de consulta y participación, pero no siempre son accesibles e 

inclusivos para las personas con discapacidad. El informe incluye algunos de los 

principales obstáculos que dificultan una participación significativa, extraídos de las 

respuestas recibidas de las distintas partes interesadas, así como conclusiones y 

recomendaciones sobre cómo superar las barreras existentes.  

 

 

  

https://undocs.org/es/A/RES/53/14
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 I. Introducción 
 

 

1. La Relatora Especial sobre los derechos de las personas con discapacidad, Heba 

Hagrass, presenta su primer informe a la Asamblea General tras asumir sus funciones 

en noviembre de 2023. En su primer informe al Consejo de Derechos Humanos 

(A/HRC/55/56), presentado en marzo de 2024, la Relatora hizo balance de los diez 

primeros años de mandato de la Relatoría Especial y esbozó sus prioridades temáticas 

y su visión para el mandato: “conectar para avanzar”. La Relatora subrayó en 

particular su compromiso de promover la agenda de los derechos de las personas con 

discapacidad a distintos niveles, incluida la Agenda 2030 para el Desarrollo 

Sostenible. 

2. La intención de prestar atención a la participación y la inclusión de las personas 

con discapacidad en los procesos de examen y seguimiento de la implementación de 

la Agenda 2030 surge en el contexto de que solo el 17 % de los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible van por buen camino 1 . El aumento de las desigualdades, la 

escalada de los conflictos, la expansión de la crisis climática y los efectos duraderos 

de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) están afectando a los 

avances hacia la consecución de los Objetivos, y ello tiene un impacto 

desproporcionado en las personas con discapacidad. La Agenda 2030 proporciona los 

medios prácticos para hacer realidad la transformación prevista en la Convención 

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Casi 20 años después de la 

adopción de la Convención, y cuando solo quedan seis años para 2030, las voces y 

experiencias de las personas con discapacidad han de escucharse e incluirse más que 

nunca a fin de lograr cambios concretos en su vida y de garantizar el pleno disfrute 

de sus derechos humanos. 

3. En estos momentos en que los Estados participan en procesos para lograr que la 

cooperación internacional sea más eficaz a fin de mejorar el presente y salvaguardar el 

futuro, las personas con discapacidad no deben ser dejadas atrás. Ello es tanto más 

importante cuanto que en los próximos años se iniciarán los debates sobre la agenda para 

después de 2030. De lo contrario, las desigualdades y la exclusión podrían volverse 

insalvables para las próximas generaciones. Desde que asumió sus funciones, la Relatora 

Especial siguió con especial interés los preparativos de la Cumbre del Futuro en 2024 y 

su documento final, Un Pacto para el Futuro. La Relatora abogó por que se incluyera en 

el Pacto una perspectiva de los derechos de las personas con discapacidad y mantuvo 

contactos con diversas partes interesadas a este respecto, en particular en el marco de su 

viaje a Nueva York para asistir al 62º período de sesiones de la Comisión de Desarrollo 

Social, en febrero de 2024, y al 17º período de sesiones de la Conferencia de los Estados 

Partes en la Convención, en junio. 

4. Así pues, en el presente informe, la Relatora Especial se propone examinar la 

manera en que se ha incluido a las personas con discapacidad y a las organizaciones 

que las representan en el examen y el seguimiento de la Agenda 2030. La idea 

principal que hay detrás es que la participación significativa de las personas con 

discapacidad en todas las acciones que les conciernen es un requisito en materia de 

derechos humanos en virtud de la Convención, así como una condición previa para 

abordar eficazmente las desigualdades y la discriminación. En primer lugar, la 

Relatora Especial expone brevemente las interrelaciones entre la Convención y la 

Agenda 2030 y la manera en que se ha integrado a las personas con discapacidad en 

los Objetivos de Desarrollo Sostenible. A continuación, examina las prácticas 

existentes para la participación en los exámenes a nivel nacional, regional e 

internacional, así como en otros procesos relacionados, antes de centrar la atención 

en los obstáculos que dificultan la participación efectiva de las personas con 

__________________ 

 1  Véase https://unstats.un.org/sdgs/report/2024/ . 

https://undocs.org/es/A/HRC/55/56
https://unstats.un.org/sdgs/report/2024/
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discapacidad. Al final, la Relatora Especial extrae conclusiones y formula 

recomendaciones a los Estados y otros interesados a fin de reforzar una participación 

significativa.  

5. Para elaborar su informe, la Relatora Especial hizo un llamamiento a que se 

presentaran contribuciones y recibió 36 respuestas2  de Estados, organizaciones de 

personas con discapacidad y otros interesados. La Relatora Especial está muy 

agradecida a todos los que han contribuido y han compartido información valiosa. La 

elaboración del informe ha requerido además una amplia labor de investigación y 

examen documentales. 

 

 

 II. La relación bidireccional entre los derechos de las personas 
con discapacidad y el desarrollo sostenible 
 

 

6. La Convención y los Objetivos de Desarrollo Sostenible comparten los mismos 

objetivos para las personas con discapacidad y se refuerzan mutuamente. La Agenda 

2030 busca un cambio ambicioso y transformador para el mundo y sitúa en su centro 

a quienes se encuentran en las situaciones más vulnerables y marginadas. Al mismo 

tiempo, el desarrollo sostenible solo puede ser inclusivo de la discapacidad si sigue 

los principios y las normas de la Convención.  

 

 

  Nexo entre la Convención sobre los Derechos de las Personas con 

Discapacidad y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible  
 

 

7. La Agenda 2030 se guía por los principios y los propósitos de la Carta de las 

Naciones Unidas y se basa, entre otros instrumentos, en la Declaración Universal de 

Derechos Humanos y los tratados internacionales de derechos humanos. Por tanto, 

está intrínsecamente vinculada a la Convención, y los Estados partes en esta deben 

asegurarse de que todas las políticas y estrategias formuladas para lograr avances en 

la Agenda 2030 sean inclusivas de la discapacidad y cumplan lo previsto en la 

Convención. 

8. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible proporcionan un marco general sobre lo 

que se ha de conseguir para las personas con discapacidad a lo largo de los 17 

Objetivos y metas, pero no incluyen ninguna orientación específica sobre cómo 

garantizar la integración de la discapacidad en todo el proceso. La Convención 

proporciona un marco orientativo a la hora de diseñar políticas y programas para la 

consecución de los Objetivos, velando por que no se perpetúen las desigualdades y la 

exclusión que sufren las personas con discapacidad.  

9. Varios artículos de la Convención son transversales y, por tanto, deben tenerse 

en cuenta a la hora de aplicar todos los Objetivos de la Agenda 2030. Este es el caso, 

por ejemplo, del artículo 5, relativo a la igualdad y la no discriminación, y el artículo 

12 relativo al igual reconocimiento como persona ante la ley; los artículos 6 y 7, 

referidos a las mujeres y los niños y niñas con discapacidad y a la discriminación 

interseccional a la que se enfrentan, y a las consideraciones específicas que se les 

deben dar; y el artículo 8, relativo a la obligación de crear conciencia sobre las 

personas con discapacidad y de fomentar el respeto de sus derechos y su dignidad. 

Del mismo modo, el artículo 9, relativo a la accesibilidad, deberá tenerse siempre en 

cuenta en las medidas destinadas a implementar los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible. 

__________________ 

 2  Las respuestas recibidas pueden consultarse en www.ohchr.org/en/calls-for-input/2024/call-

inputs-reaching-furthest-left-behind-participation-persons-disabilities. 

http://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2024/call-inputs-reaching-furthest-left-behind-participation-persons-disabilities
http://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2024/call-inputs-reaching-furthest-left-behind-participation-persons-disabilities


 
A/79/179 

 

24-13229 5/23 

 

10. Es importante destacar que, en sus artículos 4.3 y 33.3, la Convención 

proporciona un marco de derechos humanos para la inclusión y la participación de las 

personas con discapacidad en la implementación, el seguimiento y el examen de la 

Agenda 2030. En su observación general núm. 7 (2018), sobre la participación de las 

personas con discapacidad, incluidos los niños y las niñas con discapacidad, a través 

de las organizaciones que las representan, en la aplicación y el seguimiento de la 

Convención, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad 

confirmó que la participación efectiva y significativa de las personas con 

discapacidades, por conducto de las organizaciones que las representan, se halla en el 

núcleo de la Convención. La observación general se refiere específicamente a la 

Agenda 2030, según la cual los Estados deben reforzar la participación de las 

organizaciones de personas con discapacidad en el foro político de alto nivel sobre el 

desarrollo sostenible e implicar de manera activa a las personas con discapacidad y 

consultarlas estrechamente, por conducto de las organizaciones que las representan, 

sobre el seguimiento y la implementación de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 

a nivel nacional. 

11. También surgen vínculos específicos con la Convención para muchos de los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible. A fin de avanzar en los Objetivos 1 y 2, destinados 

a erradicar la pobreza y acabar con el hambre, por ejemplo, los Estados partes deben 

tener en cuenta el artículo 28 de la Convención, referido a un nivel de vida adecuado 

y la protección social. La protección social es un factor clave para que las personas 

con discapacidad puedan tener una vida digna y vivir de forma independiente, al 

tiempo que sirve para mitigar y prevenir la pobreza. Del mismo modo, el artículo 25 

es clave para alcanzar el Objetivo 3, relativo a la salud y el bienestar, pues impone a 

los Estados la obligación de adoptar las medidas pertinentes para asegurar el acceso 

de las personas con discapacidad a los servicios de salud sin discriminación. El 

Objetivo 4 requiere el establecimiento de sistemas de educación inclusivos a todos 

los niveles, en consonancia con el artículo 24 de la Convención. El Objetivo 8, 

relativo al crecimiento económico inclusivo y sostenible, en particular sobre 

crecimiento económico inclusivo y sostenible, especialmente mediante el empleo y el 

trabajo decente para todos, puede vincularse fácilmente con el artículo 27 de la 

Convención.  

12. La recopilación de datos es fundamental para el seguimiento de los Objetivos 

de Desarrollo Sostenible, como se indica en la meta 17.18, que se centra en la mejora 

de la capacidad nacional para aumentar de manera significativa la disponibilidad de 

datos de alta calidad, oportunos y fiables, desglosados por discapacidad y otras 

características. Del mismo modo, en virtud del artículo 31 de la Convención, los 

Estados deben recopilar datos desglosados por discapacidad que les permitan 

formular y diseñar políticas a fin de dar efecto a la Convención. 

13. Además, en consonancia con el artículo 32 de la Convención, las personas con 

discapacidad deben beneficiarse en condiciones de igualdad con las demás de los 

esfuerzos y la cooperación internacionales en pro del desarrollo, por lo que se han de 

eliminar las barreras estructurales para que las personas con discapacidad puedan 

participar en los procesos y los resultados de la cooperación internacional y 

beneficiarse de ellos3. 

14. Se ha elaborado una valiosa guía de orientación a fin de crear un esquema 

práctico de los vínculos entre la Convención y los Objetivos de Desarrollo Sostenible 

y así apoyar la implementación y el seguimiento de la Agenda 2030 desde el punto de 

vista de los derechos de las personas con discapacidad. Cabe mencionar en particular 

el paquete de recursos publicado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones 

__________________ 

 3  Véase A/75/186, párr. 22. 

https://undocs.org/es/S/RES/7(2018)
https://undocs.org/es/A/75/186
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Unidas para los Derechos Humanos en 2020, que contiene directrices y herramientas 

concretas para ayudar a los encargados de formular políticas a elaborar leyes, políticas 

y programas encaminados a lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible guiados por 

la Convención4. Además, incluye material y videos de capacitación para apoyar la 

creación de capacidad en esta esfera, así como indicadores de los derechos humanos, 

para hacer el seguimiento de la aplicación de la Convención y contribuir al mismo 

tiempo al seguimiento de los Objetivos. 

 

  Implementación de la Agenda 2030 para las personas con discapacidad 
 

15. La aprobación de la Agenda 2030 marcó un punto de inflexión para la inclusión 

de la discapacidad en las políticas de desarrollo mundiales. En consonancia con el 

compromiso de no dejar a nadie atrás, debería aplicarse una perspectiva de los 

derechos de las personas con discapacidad e incorporarse en la implementación 

general de la Agenda 2030 en su totalidad. A diferencia de los Objetivos de Desarrollo 

del Milenio, la Agenda 2030 menciona explícitamente a las personas con 

discapacidad en algunos de sus Objetivos, a saber, en los relativos a la educación 

inclusiva y equitativa de calidad; el crecimiento económico sostenido, inclusivo y 

sostenible; el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos; la reducción 

de las desigualdades dentro de los países y entre ellos; el logro de c iudades y 

asentamientos humanos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles; y el 

fortalecimiento de los medios de implementación y la revitalización de la Alianza 

Mundial para el Desarrollo Sostenible (en lo que respecta a los datos, el seguimiento 

y la rendición de cuentas). Además, las personas con discapacidad están incluidas en 

7 de las 169 metas y en 10 de los 231 indicadores. Así pues, debería seguirse un 

enfoque doble para la inclusión de la discapacidad en la implementación de la Agenda 

2030: incorporarla en todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible en combinación 

con la adopción de medidas específicas centradas en la discapacidad.  

16. El informe de 2018 titulado Disability and Development Report 5 , sobre la 

discapacidad y el desarrollo, puso de relieve las numerosas barreras a la inclusión y la 

participación plenas de las personas con discapacidad en la vida de su comunidad y en él 

se llegaba a la conclusión de que esas personas no estaban suficientemente incluidas en 

la implementación, el seguimiento y la evaluación de los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible. Las conclusiones del informe pintaban un panorama claro de exclusión y 

desigualdad en las distintas esferas abarcadas por los Objetivos, por lo que la discapacidad 

debía incorporarse en la implementación general de la Agenda 2030. 

17. Seis años después, en el informe de 2024 sobre la discapacidad y el desarrollo6 

se indica que se está dejando atrás a las personas con discapacidad y que la aplicación 

debe acelerarse de forma drástica en muchas esferas a fin de lograr los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible para ellas. Estos escasos progresos se han visto acentuados por 

los efectos de la pandemia de COVID-19, que golpeó con especial dureza a las 

personas con discapacidad, por ejemplo, en términos de empleo, educación y acceso 

a servicios, ayudas y tecnologías. 

18. Según el informe de 2024, solo cinco de los indicadores de los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible van por buen camino para alcanzar las metas para las personas con 

discapacidad en 2030; en el caso del 30 % de las metas, los avances son insuficientes, y 

en el 14 % de ellas no se ha alcanzado la meta o los avances se han estancado o se ha 

producido un retroceso. Persisten grandes diferencias entre las personas con discapacidad 

__________________ 

 4  Véase www.ohchr.org/en/disabilities/sdg-crpd-resource-package. 

 5  Véase https://social.desa.un.org/publications/un-flagship-report-on-disability-and-development-

2018.  

 6  Véase https://social.desa.un.org/publications/un-flagship-report-on-disability-and-development-

2024 (en el momento de redactarse el presente informe solo estaba disponible el resumen).  

http://www.ohchr.org/en/disabilities/sdg-crpd-resource-package
https://social.desa.un.org/publications/un-flagship-report-on-disability-and-development-2018
https://social.desa.un.org/publications/un-flagship-report-on-disability-and-development-2018
https://social.desa.un.org/publications/un-flagship-report-on-disability-and-development-2024
https://social.desa.un.org/publications/un-flagship-report-on-disability-and-development-2024


 
A/79/179 

 

24-13229 7/23 

 

y las demás, en particular en lo que respecta a la inseguridad alimentaria, la salud, el 

acceso a la energía y a las tecnologías de la información y las comunicaciones, la pobreza 

y el empleo. Esas diferencias son mayores en el caso de las mujeres con discapacidad, las 

personas indígenas con discapacidad, las personas con discapacidad intelectual o 

psicosocial y las personas con discapacidad que viven en zonas rurales. Solo en algunas 

esferas se registraron avances, por ejemplo, en lo que respecta a las leyes y políticas que 

protegen el derecho de las personas con discapacidad a la educación, que en la actualidad 

existen en el 87 % de los países.  

19. A fin de ilustrar las lagunas existentes, las personas con discapacidad siguen 

teniendo más probabilidades de vivir en la pobreza, y los avances en la cobertura de 

las prestaciones de discapacidad han sido lentos. La inseguridad alimentaria afecta al 

55 % de las personas con discapacidad en los países en desarrollo, y los niños con 

discapacidad son más propensos a presentar signos de malnutrición. En comparación 

con las demás, las personas con discapacidad tienen muchas más probabilidades de 

no tener acceso a la atención de la salud cuando la necesitan, y uno de los motivos es 

la inaccesibilidad de los establecimientos de salud. En muchos países, las personas 

con discapacidad tienen menos probabilidades de acceder al agua potable y a las 

instalaciones de saneamiento e higiene necesarias. 

20. Solo el 27 % de las personas con discapacidad tienen empleo, y los jóvenes con 

discapacidad tienen el doble de probabilidades que el resto de no trabajar, estudiar o 

recibir formación. La inclusión digital y la accesibilidad siguen siendo un reto 

importante. En muchos países, las personas con discapacidad continúan privadas de 

capacidad jurídica y se enfrentan a barreras persistentes para acceder a la justicia. 

Todos estos ejemplos están relacionados con derechos clave consagrados en la 

Convención y son fundamentales para que las personas con discapacidad puedan vivir 

con dignidad, tener control sobre su vida cotidiana y formar parte de su comunidad. 

Es evidente que el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para las personas 

con discapacidad dista mucho de ir por buen camino, y la persistencia de las 

desigualdades y la discriminación siguen socavando los derechos humanos de las 

personas con discapacidad. 

 

 

 III. Participación de las personas con discapacidad en los 
mecanismos de examen y seguimiento de la Agenda 2030 
 

 

21. Como parte de la Agenda 2030, los Estados se comprometieron a establecer un 

marco de seguimiento y examen sólido, voluntario, eficaz, participativo, transparente 

e integrado a nivel nacional, regional y mundial. Los procesos de examen y 

seguimiento tienen por objeto seguir los avances en el logro de los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible y las metas conexas y señalar soluciones y mejores prácticas 

sobre la base de pruebas y datos desglosados por diversas características, entre ellas 

la discapacidad. En consonancia con el compromiso adquirido de hacer que estos 

procesos sean abiertos, inclusivos, participativos y transparentes para todas las 

personas, debe incluirse a las personas con discapacidad en los mecanismos de 

examen y seguimiento a nivel nacional, regional y mundial.  

22. En efecto, para no dejar a nadie atrás, la participación y la inclusión de las 

personas con discapacidad son fundamentales a fin de asegurarse de que sus 

experiencias y desafíos se reflejen y se integren al evaluar el logro de los Objetivos 

de Desarrollo Sostenible, así como en las iniciativas conexas para apoyar y acelerar 

su logro. Y, como se ha señalado anteriormente, la participación de las personas con 

discapacidad no es solo una consideración acertada en la elaboración de políticas y 

programas, sino que es también un imperativo de derechos humanos.  
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 A. Procesos nacionales de examen y vigilancia 
 

 

23. La implementación de la Agenda 2030 solo puede tener éxito si se hace por 

medio de políticas, estrategias y programas dirigidos por los países; la titularidad 

nacional constituye un principio clave para el logro de los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible. El examen y el seguimiento de la implementación a nivel nacional es el 

punto de partida para hacer un seguimiento eficaz de los avances, determinar dónde 

están las lagunas y velar por la rendición de cuentas. 

 

  Mecanismos de políticas, coordinación y examen  
 

24. Desde la aprobación de la Agenda 2030, los Estados han dado con diferentes 

formas de alinear sus políticas, planes y procesos de examen encaminados al logro de 

los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Con los años, estos se han desarrollado y se 

han vuelto más complejos. Esos marcos varían significativamente de un país a otro y 

ofrecen multitud de puntos de entrada para que la sociedad civil y otros actores 

intervengan y participen en los exámenes nacionales de los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible y en los procesos de seguimiento7. Las personas con discapacidad y las 

organizaciones que las representan deben participar en las políticas y las estrategias 

nacionales, así como en los mecanismos de coordinación y examen conexos, a fin de 

velar por que se escuchen todas las voces, en especial las más rezagadas. Sin embargo, 

en esos mecanismos, la inclusión de la discapacidad no parece ser sistemática. En la 

información comunicada a la Relatora Especial se encuentran, no obstante, algunos 

ejemplos positivos que pueden servir de buenas prácticas para otros. 

25. Muchos Estados han adoptado medidas para alinear los planes y estrategias 

nacionales de desarrollo existentes o nuevos con los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible, mientras que otros han elaborado políticas, estrategias o planes de acción 

específicamente relacionados con los Objetivos. En cualquier caso, las personas con 

discapacidad deben ser incluidas en las consultas encaminadas a la elaboración, el 

examen y la vigilancia de las políticas y estrategias nacionales sobre el desarrollo 

sostenible. Algunas contribuciones recibidas indican que así ha sido. También pueden 

crearse sinergias entre las políticas y las estrategias nacionales sobre el desarrollo 

sostenible y sobre los derechos de las personas con discapacidad, cuando estas 

existen. Por ejemplo, el Ecuador comunicó que su agenda nacional para la igualdad 

de las personas con discapacidad para 2021-2025, preparada en consulta con 

organizaciones de personas con discapacidad, estaba alineada con su plan nacional de 

desarrollo8. 

26. En consonancia con la Agenda 2030, los Estados se comprometieron a elaborar 

indicadores nacionales para complementar el marco de indicadores mundiales para 

los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Sin embargo, contrariamente a los indicadores 

mundiales, que se refieren expresamente a las personas con discapacidad, algunos 

indicadores nacionales omiten incluir a las personas con discapacidad, lo que conduce 

a una falta de datos desglosados por este concepto. Una vez más, la participación de 

las personas con discapacidad en la elaboración y el examen de los indicadores 

nacionales es fundamental para asegurarse de que estas no quedan invisibles para los 

responsables de formular políticas. 

27. En cuanto a los órganos consultivos para formalizar la participación de la 

sociedad civil y otros interesados, en España, por ejemplo, un consejo de desarrollo 

sostenible funciona como órgano consultivo y de sensibilización en apoyo del logro 

de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Además, entre los 50 miembros del consejo 

hay un comité de representantes de personas con discapacidad, compuesto por 
__________________ 

 7  Véase www.un.org/en/desa/world-public-sector-report. 

 8  Véase la comunicación del Ecuador.  

file:///C:/Users/eduardo.alfaro/Downloads/www.un.org/en/desa/world-public-sector-report
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representantes de la sociedad civil, empresas e instituciones académicas, entre otros, 

que aportó un informe sobre discapacidad y accesibilidad al informe de 2023 de 

progreso de la estrategia nacional de desarrollo sostenible 20309.  

28. Cada vez con más frecuencia, los informes periódicos sobre la consecución de 

los Objetivos de Desarrollo Sostenible se presentan a nivel nacional, y estos adoptan 

diversas formas. La sociedad civil —y las organizaciones de personas con 

discapacidad— no solo han contribuido a esos informes, sino que también han tomado 

la iniciativa de publicar estudios e informes alternativos para poner de relieve las 

deficiencias y los éxitos en la consecución de los Objetivos, y ofrecen valiosas 

perspectivas a nivel de base. Las organizaciones de personas con discapacidad y de 

la sociedad civil también pueden aportar conocimientos y contactos útiles para 

sensibilizar a sus miembros sobre los Objetivos y los procesos nacionales conexos. 

Por ejemplo, las organizaciones de personas con discapacidad de la Argentina 

prepararon informes alternativos en formatos accesibles con análisis de diferentes 

metas relacionadas con los Objetivos10.  

29. Los gobiernos subnacionales y locales participan cada vez más en la 

implementación de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluso mediante la 

creación de mecanismos de coordinación y presentación de informes a su nivel. 

Algunas informaciones proporcionadas a la Relatora Especial ilustran que las 

personas con discapacidad han sido incluidas en los exámenes locales voluntarios, 

por ejemplo, en las consultas provinciales dirigidas por el Gobierno de Zimbabwe 11. 

 

  Exámenes nacionales voluntarios 
 

30. Los exámenes nacionales voluntarios han sido, con diferencia, los que más 

atención y apoyo han recibido en lo que respecta al examen y el seguimiento a nivel 

nacional del logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Esos exámenes dirigidos 

por los países brindan la oportunidad de compartir experiencias entre los Estados, que 

presentan su experiencia a la comunidad internacional en el foro político de alto nivel 

sobre el desarrollo sostenible. En 2023, 189 Estados y una organización regional (la 

Unión Europea) habían presentado sus exámenes, y muchos de ellos ya lo habían 

hecho en dos ocasiones12. El proceso de exámenes nacionales voluntarios impulsó el 

desarrollo de ecosistemas nacionales en torno al examen y el seguimiento de los 

Objetivos que iban mucho más allá de la presentación formal del informe a las 

Naciones Unidas y abrían oportunidades para la participación sistemática de la 

sociedad civil, aunque en distinta medida13. 

31. La mayoría de los exámenes nacionales voluntarios se refieren específicamente 

a las personas con discapacidad, aunque en distinto grado. Las personas con 

discapacidad se mencionan sistemáticamente entre los grupos en riesgo de quedarse 

atrás, y muchos informes señalan medidas jurídicas y de políticas para abordar las 

desigualdades y la exclusión. Esa información es valiosa, pero, por lo general, los 

informes parecen ser más descriptivos que evaluativos del impacto concreto sobre las 

personas con discapacidad. La mayoría de los informes específicos sobre la 

discapacidad gira en torno a cuestiones clave bien conocidas, como las leyes y 

políticas antidiscriminatorias y los mecanismos institucionales conexos, la seguridad 

__________________ 

 9  Véase la comunicación de España.  

 10  Véanse la comunicación de la Alianza Internacional de la Discapacidad y 

www.faica.org.ar/documentos/documentos-y-publicaciones-de-faica/informe-alternativo-

argentina-2022.pdf. 

 11  Véanse la comunicación de Sightsavers y www.uneca.org/sites/default/files/TCND/voluntary-

local-reviews-africa/Victoria-Falls-VLR.pdf. 

 12  Véase https://hlpf.un.org/sites/default/files/2023-12/2023_VNR_Synthesis_Report.pdf. 

 13  Véase www.un.org/en/desa/world-public-sector-report. 

file:///C:/Users/eduardo.alfaro/Downloads/www.faica.org.ar/documentos/documentos-y-publicaciones-de-faica/informe-alternativo-argentina-2022.pdf
file:///C:/Users/eduardo.alfaro/Downloads/www.faica.org.ar/documentos/documentos-y-publicaciones-de-faica/informe-alternativo-argentina-2022.pdf
file:///C:/Users/eduardo.alfaro/Downloads/www.uneca.org/sites/default/files/TCND/voluntary-local-reviews-africa/Victoria-Falls-VLR.pdf
file:///C:/Users/eduardo.alfaro/Downloads/www.uneca.org/sites/default/files/TCND/voluntary-local-reviews-africa/Victoria-Falls-VLR.pdf
https://hlpf.un.org/sites/default/files/2023-12/2023_VNR_Synthesis_Report.pdf
file:///C:/Users/eduardo.alfaro/Downloads/www.un.org/en/desa/world-public-sector-report
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social, el empleo, la educación, la salud, el entorno físico accesible, incluido el 

transporte, y los datos desglosados por discapacidad. El enfoque temático refleja en 

gran medida aquellos Objetivos de Desarrollo Sostenible referidos específicamente a 

las personas con discapacidad, mientras que la información centrada en la 

discapacidad sobre otros Objetivos es más difícil de reconocer.  

32. Los Estados han emprendido cada vez más procesos preparatorios consultivos 

como parte de los exámenes nacionales voluntarios, por ejemplo, mediante 

plataformas multipartitas, consultas dirigidas por la sociedad civil, llamados a la 

presentación de información, proyectos de examen, validación de información y datos 

y presentación de informes paralelos por parte de la sociedad civil. En algunos países, 

las distintas partes interesadas tienen, por tanto, multitud de oportunidades de 

participar y contribuir.  

33. La Relatora Especial recibió ejemplos de inclusión de la discapacidad en los 

procesos de exámenes nacionales voluntarios en que se destacaba el papel positivo de 

la sociedad civil y las organizaciones de personas con discapacidad para facilitar la 

divulgación, recopilar información y sugerir soluciones. En Kenya, la organización 

coordinadora nacional de personas con discapacidad participa activamente en el 

SDGs Kenya Forum, una plataforma de la sociedad civil que copreside el comité de 

trabajo técnico creado por el Gobierno para velar por la participación de todos los 

interesados en la implementación de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Como 

tal, la organización hizo aportaciones al informe de la sociedad civil anexo al examen 

nacional voluntario de Kenya correspondiente a 2024 tras consultar a organizaciones 

de personas con discapacidad a nivel local y regional y señalar los progresos 

realizados, las deficiencias existentes y las recomendaciones para hacerles frente 14.  

34. Lo ideal sería que los propios informes de los exámenes nacionales voluntarios 

describieran los procesos consultivos con múltiples interesados llevados a cabo y si 

se ha incluido a las personas con discapacidad, algo que parece distar de la norma, 

pues solo 9 de los 37 exámenes preparados para 2024 señalan específicamente a las 

personas con discapacidad como parte de los interesados consultados en el proceso 

de examen, en la mayoría de los casos sin dar detalles sobre cómo se llevaron a cabo 

dichas consultas15. En la información presentada a la Relatora Especial también se 

observa que las personas con discapacidad están excluidas de participar de manera 

significativa en los procesos de consulta para la realización de los exámenes 16.  

35. En las directrices existentes sobre la preparación de exámenes nacionales 

voluntarios se subraya la necesidad de procesos de examen y seguimiento inclusivos 

y participativos sobre la implementación de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, 

en consonancia con los principios fundamentales de la Agenda 2030. El Departamento 

de Asuntos Económicos y Sociales publica un manual para la preparación de 

exámenes nacionales voluntarios que se actualiza periódicamente y que incluye 

ejemplos y sugerencias sobre la participación de múltiples interesados y la búsqueda 

de voces representativas de grupos marginados 17 . En sus directrices comunes de 

presentación de informes sobre los exámenes nacionales voluntarios, el Secretario 

General aconseja que los exámenes proporcionen información sobre la participación 

de las partes interesadas, especialmente de grupos específicos como las personas con 

discapacidad18. En la nota orientativa sobre el enfoque común operativo sobre los 

__________________ 

 14  Véase la comunicación de Light for the World. El informe de la sociedad civil puede 

consultarse en https://sdgkenyaforum.org/vnr-2024.  

 15  Véase https://hlpf.un.org/countries . 

 16  Véase la comunicación de la Alianza Internacional de la Discapacidad.  

 17  Véase https://hlpf.un.org/sites/default/files/2024-01/VNR%20Handbook%202024%20EN.pdf. 

 18  Véase https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/27171SG_Guidelines_  

2021.final.pdf.  

https://sdgkenyaforum.org/vnr-2024
https://hlpf.un.org/countries
https://hlpf.un.org/sites/default/files/2024-01/VNR%20Handbook%202024%20EN.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/27171SG_Guidelines_2021.final.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/27171SG_Guidelines_2021.final.pdf


 
A/79/179 

 

24-13229 11/23 

 

derechos humanos y los exámenes nacionales voluntarios se destaca además la 

participación significativa como el instrumento más eficaz para lograr la 

transformación social y de desarrollo prevista en la Agenda 203019. Las Naciones 

Unidas también organizan talleres a nivel mundial y regional para apoyar a los 

Estados en la realización de sus exámenes nacionales voluntarios. En ellos ofrecen un 

espacio para el aprendizaje entre pares y el intercambio de conocimientos, entre otras 

cosas, sobre cómo velar por la participación significativa de las personas con 

discapacidad. 

 

  Apoyo de las Naciones Unidas a la inclusión de una perspectiva de los derechos 

de las personas con discapacidad en los procesos nacionales  
 

36. Al sistema de las Naciones Unidas le cabe una función clave a la hora de ayudar 

a los Estados a lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En los últimos años se 

han intensificado las iniciativas encaminadas a fortalecer la capacidad de inclusión 

de la discapacidad, y se han adoptado varias estrategias y orientaciones para promover 

la inclusión de la discapacidad y la participación significativa de las personas con 

discapacidad en las consultas y el diseño de herramientas para el desarrollo sostenible.  

37. Por medio de la Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusión de la 

Discapacidad, de 2019, el sistema de las Naciones Unidas se comprometió a mejorar 

su desempeño en el ámbito de la inclusión de la discapacidad, siendo uno de los 

objetivos apoyar a los Estados en el logro de la Agenda 2030 y en la aplicación de la 

Convención. La aplicación de la Estrategia se está traduciendo cada vez más en una 

mayor capacidad del sistema de las Naciones Unidas a nivel nacional para garantizar 

la inclusión de la discapacidad, lo que engloba consultar a las personas con 

discapacidad y a las organizaciones que las representan. El papel que representan los 

equipos de las Naciones Unidas en los países es fundamental a este respecto: los 131 

equipos en los países informan sobre la aplicación de la estrategia, y es imperativo 

redoblar los esfuerzos para mejorar el desempeño en relación con el 72 % de los 

indicadores de la estrategia que aún no se han alcanzado20. 

38. La participación es uno de los elementos vertebradores de la Estrategia, y su 

aplicación ha fomentado consultas cada vez más frecuentes y sistemáticas con las 

organizaciones de personas con discapacidad, también a nivel nacional. Dicho esto, 

aún queda mucho por hacer en lo que respecta a la necesidad de implicar a las 

personas con discapacidad de forma que se refleje su diversidad, y no solo en las 

cuestiones específicamente relacionadas con la discapacidad, sino también en todas 

las esferas de trabajo21. Las directrices de 2021 para todo el sistema sobre la consulta 

a las personas con discapacidad ofrecen orientación al respecto, al tiempo que 

intentan sistematizar el enfoque de las Naciones Unidas en lo referente a las consultas 

mediante un enfoque de la discapacidad basado en los derechos humanos22. 

39. El Marco de Cooperación de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible 

es el principal instrumento de planificación, implementación, seguimiento y 

evaluación de las actividades de las Naciones Unidas en apoyo de la implementación 

de la Agenda 2030 a nivel nacional. No dejar a nadie atrás es uno de los principios 

rectores del Marco y exige “que se garantice la participación libre, activa y 

constructiva de todas las partes interesadas, en particular de los más marginados”23.  

__________________ 

 19  Véase https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/sdgs/2030/HRandVNRs_  

Guidance_Note2022-sp.pdf.  

 20  Véase https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/undis_sg_report_2022_spanish.pdf .  

 21  Ibid., pág 6. 

 22  Véase https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/spanish_ -un_consultation_guidelines.pdf. 

 23  Véase https://unsdg.un.org/sites/default/files/2019-10/ES_UN%20Sustainable%20Development  

%20Cooperation%20Framework%20Guidance.pdf. 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/sdgs/2030/HRandVNRs_Guidance_Note2022-sp.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/sdgs/2030/HRandVNRs_Guidance_Note2022-sp.pdf
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/undis_sg_report_2022_spanish.pdf
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/spanish_-un_consultation_guidelines.pdf
https://unsdg.un.org/sites/default/files/2019-10/ES_UN%20Sustainable%20Development%20Cooperation%20Framework%20Guidance.pdf
https://unsdg.un.org/sites/default/files/2019-10/ES_UN%20Sustainable%20Development%20Cooperation%20Framework%20Guidance.pdf
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40. En consonancia con el Marco, los equipos de las Naciones Unidas en los países 

examinan los avances, las deficiencias y las oportunidades en lo que respecta al 

desarrollo sostenible a nivel nacional, lo que a su vez ayuda a determinar las 

prioridades de programación para apoyar la consecución de la Agenda 2030. Los 

preparativos para la redacción del documento (el análisis común sobre el país) 

incluyen consultas con la sociedad civil y los grupos vulnerables. Ese análisis orienta 

la elaboración del Marco de Cooperación a nivel nacional, acordado entre las 

Naciones Unidas y el Gobierno y en el que se esbozan las contribuciones del sistema 

de las Naciones Unidas para el desarrollo en el país.  

41. El análisis común de país y el Marco de Cooperación, por tanto, representan 

herramientas importantes para fortalecer la participación de las personas con 

discapacidad en lo que respecta a la implementación de los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible, e incluyen exámenes de las políticas y estrategias nacionales conexas. Hay 

ejemplos de equipos de las Naciones Unidas en los países que cuentan con la 

participación de organizaciones de personas con discapacidad en esta esfera, y 

algunos han establecido grupos asesores de personas con discapacidad que integran a 

una representación diversa de organizaciones que las representan. Sin embargo, en 

general, hacen falta consultas más sistemáticas y estructuradas que incluyan a los 

grupos marginados de la comunidad de personas con discapacidad24. Los equipos de 

las Naciones Unidas en los países también participan cada vez más en la preparación 

de los exámenes nacionales voluntarios y guían el proceso en numerosos países 25, lo 

que supone otra oportunidad para velar por la participación significativa de las 

personas con discapacidad y las organizaciones que las representan.  

42. Además, la Oficina de Coordinación del Desarrollo, que apoya la capacidad de las 

Naciones Unidas para asistir en los esfuerzos nacionales en favor del desarrollo 

sostenible, se ha comprometido a velar por que la labor del sistema de las Naciones 

Unidas para el desarrollo incluya a las personas con discapacidad mediante la adopción 

de una estrategia de inclusión de la discapacidad para el período 2022-2025 26 . Esa 

estrategia sigue los indicadores de la Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusión 

de la Discapacidad y, como tal, reconoce como elemento clave la consulta sustantiva de 

las personas con discapacidad. Además, pretende reforzar la accesibilidad y los ajustes 

razonables, esenciales para garantizar una consulta sustantiva. 

 

 

 B. Exámenes mundiales y el foro político de alto nivel sobre el 

desarrollo sostenible 
 

 

43. Los exámenes nacionales voluntarios constituyen la base del proceso de 

seguimiento y examen a nivel mundial que lleva a cabo el foro político anual de alto 

nivel sobre el desarrollo sostenible, bajo los auspicios del Consejo Económico y 

Social. Además de llevar a cabo los exámenes nacionales voluntarios, el foro también 

examina el informe anual sobre los progresos de los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible, cinco o seis Objetivos por vez, con el objetivo de facilitar el intercambio 

de buenas prácticas y de enseñanzas extraídas y de promover la coherencia y la 

coordinación de las políticas de desarrollo sostenible en todo el sistema. El foro 

concluya con una serie de sesiones de alto nivel, en que se aprueba una declaración 

ministerial negociada. 

 

  

__________________ 

 24  Véase https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/undis_sg_report_2022_spanish.pdf .  

 25  Véase https://hlpf.un.org/sites/default/files/2023-12/2023_VNR_Synthesis_Report.pdf. 

 26  Véase https://unsdg.un.org/resources/un-dco-disability-inclusion-strategy-2022-2025. 

https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/undis_sg_report_2022_spanish.pdf
https://hlpf.un.org/sites/default/files/2023-12/2023_VNR_Synthesis_Report.pdf
https://unsdg.un.org/resources/un-dco-disability-inclusion-strategy-2022-2025
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  Participación por medio de los grupos principales y otros interesados 
 

44. El foro político de alto nivel proporciona un mecanismo sólido e 

institucionalizado para incluir a los grupos de interés que se encuentran en el centro 

de la Agenda 2030 por medio del marco de “grupos principales y otros interesados”. 

Los grupos principales y otros interesados contribuyeron y participaron activamente 

en la elaboración y la aprobación de la Agenda 2030, tienen un papel activo en el foro 

y contribuyen a la implementación de la Agenda 203027. 

45. Los grupos principales y otros interesados son invitados a asistir y a intervenir 

en las sesiones oficiales del foro, a enviar y presentar contribuciones, a formular 

recomendaciones sobre la implementación de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 

y a organizar eventos paralelos. Los distintos grupos están organizados y coordinados 

por ellos mismos y tienen la responsabilidad de garantizar una participación efectiva, 

amplia y equilibrada que refleje la diversidad de los grupos a los que representan. 

Este mecanismo institucional para garantizar la participación es parte esencial de los 

mecanismos de examen de la Agenda 2030 a nivel mundial. El reto consiste en 

asegurarse de que la participación sea significativa y accesible, y de que los distintos 

grupos y partes interesadas se mantengan abiertos y reflejen la diversidad de las 

personas a quienes representan sin crear situaciones de “zona vedada”. 

46. Las personas con discapacidad se señalan específicamente entre los grupos 

principales y otros interesados 28  y su participación se organiza por conducto del 

Grupo de Interés de Personas con Discapacidad 29 . La Alianza Internacional de la 

Discapacidad dirige el Grupo con el apoyo del Consorcio Internacional de 

Discapacidad y Desarrollo, y está abierta a todas las personas con discapacidad, 

organizaciones de personas con discapacidad, organizaciones no gubernamentales y 

de otro tipo que trabajen por los derechos de las personas con discapacidad, y 

donantes no gubernamentales que desarrollen su labor en este ámbito. El Grupo 

adopta un enfoque basado en los derechos humanos para asegurar la inclusión de las 

personas con discapacidad en el desarrollo sostenible, teniendo en cuenta su 

diversidad, por ejemplo, en términos de deficiencias, sexo, edad, representación 

regional y otros factores30. 

47. El Grupo de Interés de Personas con Discapacidad consiguió hacer visible y 

representar la perspectiva de los derechos de las personas con discapacidad por medio 

de diferentes actividades en torno al foro político de alto nivel sobre el desarrollo 

sostenible. Las personas con discapacidad han sido invitadas a intervenir en al menos 

una de las reuniones oficiales del foro cada año. El Grupo presenta oficialmente 

información sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las personas con 

discapacidad en relación con los temas que se están examinando en el foro, y esta se 

recopila mediante un proceso consultivo con sus miembros. Además, el Grupo 

participa en actividades de promoción para fomentar la inclusión de la discapacidad 

en la implementación de la Agenda 2030 y en grupos de trabajo temáticos 

establecidos, por ejemplo, sobre los datos relacionados con la discapacidad o sobre la 

reducción del riesgo de desastres y la acción climática. Mediante su trabajo con las 

Naciones Unidas, el Grupo también ha favorecido la concienciación y el 

conocimiento sobre la accesibilidad de las personas con discapacidad para participar 

en el foro y ha formulado recomendaciones para la accesibilidad de las reuniones 31. 

__________________ 

 27  Véanse la resolución 70/1 de la Asamblea General, párr. 89, y la resolución 67/290. 

 28  Véase la resolución 67/290 de la Asamblea General, párr. 16. 

 29  Véase www.internationaldisabilityalliance.org/content/stakeholder -group-persons-disabilities. 

 30  Véase el mandato del Grupo de Interés de Personas con Discapacidad, 2017, disponible en 

www.internationaldisabilityalliance.org/content/stakeholder -group-persons-disabilities. 

 31  Véase www.internationaldisabilityalliance.org/accessibility-sgpwd. 

https://undocs.org/es/A/RES/70/1
https://undocs.org/es/A/RES/67/290
https://undocs.org/es/A/RES/67/290
file:///C:/Users/eduardo.alfaro/Downloads/www.internationaldisabilityalliance.org/content/stakeholder-group-persons-disabilities
file:///C:/Users/eduardo.alfaro/Downloads/www.internationaldisabilityalliance.org/content/stakeholder-group-persons-disabilities
file:///C:/Users/eduardo.alfaro/Downloads/www.internationaldisabilityalliance.org/accessibility-sgpwd
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48. Poco después de la aprobación de la Agenda 2030, las organizaciones que 

dirigen el Grupo de Interés publicaron una guía completa y un manual práctico sobre 

los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las personas con discapacidad para favorecer 

la concienciación y la comprensión de los vínculos entre los Objetivos y la 

Convención32. Además, compartieron exhaustivos informes y observaciones sobre la 

participación del Grupo en el foro político de alto nivel, la forma en que se incluyó a 

las personas con discapacidad y la repercusión de las actividades. Aunque en los 

últimos años son menos frecuentes y exhaustivos, estos recursos son valiosos para 

mantener a la comunidad de personas con discapacidad y otros colectivos informados 

sobre la inclusión de la discapacidad en los procesos de examen de los Objetivos a 

nivel mundial. 

 

  Procesos preparatorios y foros regionales para el desarrollo sostenible  
 

49. El foro político de alto nivel sobre el desarrollo sostenible se basa en un ciclo 

de preparativos sustantivos consistentes en foros preparatorios regionales convocados 

por las comisiones económicas y sociales de las Naciones Unidas, reuniones de 

grupos de expertos centradas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible que se 

examinan, contribuciones oficiales presentadas por los distintos interesados, y la 

preparación de exámenes nacionales voluntarios. Es importante que la perspectiva de 

los derechos de las personas con discapacidad se integre en todos esos procesos 

preparatorios para lograr la participación y la consulta significativas de las personas 

con discapacidad en el examen y el seguimiento de la Agenda 2030. 

50. Las reuniones de grupos de expertos, organizadas por el sistema de las Naciones 

Unidas, reúnen a diversos expertos y partes interesadas para examinar los avances en 

los compromisos adquiridos en relación con los distintos Objetivos de Desarrollo 

Sostenible. En ellas se determinan buenas prácticas y las enseñanzas extraídas, esferas 

de especial preocupación, desafíos y oportunidades para acelerar la implementación, 

y se consideran las interrelaciones con otros Objetivos. En algunas de las reuniones 

han participado personas con discapacidad y expertos en los derechos de estas33, y 

estos deberían estar representados habitualmente a fin de asegurarse de que la 

inclusión de la discapacidad se integra en el examen de los Objetivos y en la reflexión 

sobre cómo avanzar. 

51. Los documentos de antecedentes preparados para las sesiones temáticas del foro 

ofrecen una visión limitada de la implementación de los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible para las personas con discapacidad. Entre 2017 (cuando comenzaron los 

exámenes temáticos de Objetivos individuales) y 2023, alrededor de un tercio de los 

documentos de antecedentes publicados en las páginas del foro se referían a las 

personas con discapacidad. Sin embargo, más de la mitad de las referencias eran a los 

grupos vulnerables en general, con escasa información y recomendaciones específicas 

sobre la discapacidad. 

52. A nivel regional, los foros regionales anuales para el desarrollo sostenible 

ofrecen un espacio para evaluar los avances e intercambiar mejores prácticas, 

enseñanzas extraídas y soluciones políticas sobre la implementación de la Agenda 

2030, teniendo en cuenta al mismo tiempo las prioridades y las particularidades 

regionales. Los cinco foros regionales son convocados por las comisiones económicas 

__________________ 

 32  Disponibles en www.internationaldisabilityalliance.org/content/2030-agenda-crpd. 

 33  En junio de 2020, la anterior Relatora Especial sobre los derechos de las personas con 

discapacidad, Catalina Devandas, participó en la reunión virtual de expertos sobre el tema 

“Responder al impacto económico, relanzar el crecimiento, compartir los beneficios económicos 

y abordar los problemas de financiación de los países en desarrollo”. 

file:///C:/Users/eduardo.alfaro/Downloads/www.internationaldisabilityalliance.org/content/2030-agenda-crpd
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y sociales regionales de las Naciones Unidas, y se espera que incluyan la participación 

y consulta de la sociedad civil y otros interesados34. 

53. Se han creado foros regionales de la sociedad civil y mecanismos de 

participación para facilitar las contribuciones de la sociedad civil a los foros 

regionales sobre el desarrollo sostenible. Dirigidos y coordinados por la sociedad 

civil, algunos de esos mecanismos incluyen a las personas con discapacidad entre sus 

grupos de interés35. Dependiendo de la región, estos mecanismos parecen ser más o 

menos conocidos e inclusivos de las personas con discapacidad, y ofrecen 

oportunidades de coordinación y cooperación entre distintos grupos de interés, lo que 

hace que la discapacidad entre en juego con otras intersecciones, además de 

proporcionar oportunidades para comprometerse a nivel subregional. Otros ejemplos 

apuntan a la existencia de intercambios y actividades de promoción 

interinstitucionales regionales positivos, como el Foro de la Juventud 2024 

organizado por organizaciones de la sociedad civil antes del Foro de Asia y el Pacífico 

sobre Desarrollo Sostenible, en el que los jóvenes con discapacidad pueden compartir 

sus perspectivas y los desafíos a que se enfrentan en los procesos de implementación, 

seguimiento y toma de decisiones sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible antes 

de participar en el foro regional en sí36. 

 

  Eventos e iniciativas de alto nivel para acelerar la implementación 

de la Agenda 2030 
 

54. Cada cuatro años, el foro político de alto nivel se reúne bajo los auspicios de la 

Asamblea General a nivel de jefes de Estado y de Gobierno para hacer un seguimiento 

y un examen exhaustivo de los avances en la implementación de la Agenda 2030. 

Hasta ahora se han celebrado dos de esos foros, conocidos como Cumbres sobre los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible: uno en 2019 y otro en 2023. En ambas ocasiones 

se aprobó al final una declaración política.  

55. En 2019, la Cumbre sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible reafirmó la 

visión transformadora de la Agenda 2030, al tiempo que reconoció que los progresos 

habían sido lentos en determinadas esferas y anunció más de 100 aceleradores 

relacionados con los Objetivos. Un mensaje clave fue que las alianzas con la sociedad 

civil eran cruciales para alcanzar los Objetivos. En la declaración política, los Estados 

reiteraron el compromiso de no dejar a nadie atrás y situar a los más vulnerables, 

incluidas las personas con discapacidad, en el centro de sus políticas y actuaciones37. 

En un contexto de avances limitados y múltiples crisis a las que se enfrenta el mundo, 

la Cumbre sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible de 2023 hizo hincapié en 

acelerar la implementación de los Objetivos. La declaración política de 2023 contiene 

más referencias a las personas con discapacidad, incluido el compromiso de 

garantizar que participen activamente en los esfuerzos de desarrollo sostenible y se 

beneficien de ellos en igualdad de condiciones38. El Grupo de Interés de Personas con 

Discapacidad se comprometió en los foros a promover una mejor inclusión de la 

discapacidad en las declaraciones aprobadas.  

__________________ 

 34  Véanse las resoluciones de la Asamblea General 70/1, párr. 80, y 66/290, párr. 13. 

 35  Véanse, por ejemplo, el Mecanismo de Participación de las Organizaciones de la Sociedad Civil 

de la Región de Asia y el Pacífico (http://asiapacificrcem.org) y el Mecanismo Regional de 

Participación de las Organizaciones de la Sociedad Civil de la Comisión Económica para 

Europa (http://ece-rcem.org/). 

 36  Véase la contribución del Asian-Pacific Resource and Research Centre for Women y sus 

asociados, la Blind Youth Association of Nepal y la Women with Disabilities Development 

Foundation.  

 37  Véase la resolución 74/4 de la Asamblea General.  

 38  Véase la resolución 78/1 de la Asamblea General.  

https://undocs.org/es/A/RES/70/1
https://undocs.org/es/A/RES/66/290
http://asiapacificrcem.org/
http://ece-rcem.org/
https://undocs.org/es/A/RES/74/4
https://undocs.org/es/A/RES/78/1
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56. Ambas Cumbres sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible trataron además 

de promover medidas aceleradas para alcanzar la Agenda 2030. Las medidas para 

acelerar la consecución de los Objetivos son iniciativas emprendidas voluntariamente 

por los Gobiernos y cualquier otro agente no estatal, bien individualmente o en el 

marco de alianzas de colaboración, para acelerar la consecución de los Objetivos39. 

Esas medidas pretenden ayudar a inspirar y movilizar otras acciones en todo el mundo 

para promover la aplicación de los Objetivos, así como fomentar la resiliencia y la 

recuperación inclusiva tras la pandemia de COVID-19. En total, en el momento de 

prepararse este informe figuraban 442 medidas en la base de datos en línea, algunas 

de ellas relacionadas con el compromiso de no dejar atrás a las personas con 

discapacidad 40 . Según un estudio reciente, alrededor de la mitad de las medidas 

adoptaron un enfoque multilateral y se dirigieron a los grupos vulnerables que se 

habían quedado atrás41. Aunque es difícil evaluar cuánto participan las personas con 

discapacidad en esas medidas (como iniciadores, asociados o beneficiarios), la 

iniciativa ofrece otro espacio para la participación y la inclusión en la Agenda 2030.  

57. Las dos Cumbres sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible se celebraron de 

forma consecutiva con los Diálogos de Alto Nivel sobre la Financiación para el 

Desarrollo, a fin de asegurarse de que la financiación estuviera a la altura de los 

compromisos relacionados con los Objetivos y de avanzar en la implementación de 

la Agenda de Acción de Addis Abeba, el marco de las Naciones Unidas para movilizar 

recursos destinados a la consecución de los Objetivos. Como proceso de seguimiento, 

además de los Diálogos de Alto Nivel, la Agenda de Acción de Addis Abeba estableció 

el foro anual de seguimiento de la financiación para el desarrollo, que reúne a los 

Gobiernos, la sociedad civil y las empresas para examinar los desafíos afrontados en 

el pasado y proponer medidas futuras para alinear y movilizar recursos para los 

Objetivos.  

58. En el Diálogo de Alto Nivel de 2023, celebrado bajo el lema “Financiar los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible para lograr un mundo en el que nadie quede atrás”, 

se llegó a la conclusión de que es urgente actuar con rapidez para salvar la brecha 

financiera aumentando los recursos públicos y privados destinados a los Objetivos y 

traduciendo el compromiso en medidas concretas. Asegurarse de que los 

compromisos políticos van seguidos de una asignación adecuada de recursos es 

decisivo para lograr hacerlos realidad. Si no se invierte en el desarrollo internacional 

inclusivo, las personas con discapacidad, entre otros grupos, no se beneficiarán de los 

avances logrados en la implementación de la Agenda 2030 y la agenda para después 

de 2030. Por ello, es de suma la participación y la inclusión de las personas con 

discapacidad en el Diálogo de Alto Nivel sobre la Financiación para el Desarrollo, así 

como en los foros anuales.  

59. Con el fin de acelerar los esfuerzos para cumplir los compromisos 

internacionales existentes y adoptar medidas concretas para responder a los nuevos 

desafíos y oportunidades, los Estados acordaron celebrar una Cumbre del Futuro en 

septiembre de 2024. La Cumbre preparará un documento final negociado, el Pacto 

para el Futuro, así como dos anexos: un pacto digital global y una declaración sobre 

las generaciones futuras. A pesar de ser un proceso dirigido por los Estados, se invitó 

a otras partes interesadas, incluidos representantes de los grupos principales y otros 

interesados, a participar en distintas instancias previas a la Cumbre y a presentar 

__________________ 

 39  Véase https://sdgs.un.org/partnerships/action-networks/acceleration-actions.  

 40  Véanse, por ejemplo, https://sdgs.un.org/partnerships/inclusive -entrepreneurship-persons-

disabilities-dr-congo, https://sdgs.un.org/partnerships/social -inclusion-persons-disabilities-arab-

region-accelerated-inclusion-millions, y https://sdgs.un.org/partnerships/diseno-e-

implementacion-de-un-sistema-nacional-de-cuidados. 

 41  Véase https://sdgs.un.org/sites/default/files/2024-02/Study%20on%20SDG%20Accelerators-

%20Feb%207%202023.pdf.  

https://sdgs.un.org/partnerships/action-networks/acceleration-actions
https://sdgs.un.org/partnerships/inclusive-entrepreneurship-persons-disabilities-dr-congo,%20https:/sdgs.un.org/partnerships/social-inclusion-persons-disabilities-arab-region-accelerated-inclusion-millions,%20y%20https:/sdgs.un.org/partnerships/diseno-e-implementacion-de-un-sistema-nacional-de-cuidados
https://sdgs.un.org/partnerships/inclusive-entrepreneurship-persons-disabilities-dr-congo,%20https:/sdgs.un.org/partnerships/social-inclusion-persons-disabilities-arab-region-accelerated-inclusion-millions,%20y%20https:/sdgs.un.org/partnerships/diseno-e-implementacion-de-un-sistema-nacional-de-cuidados
https://sdgs.un.org/partnerships/inclusive-entrepreneurship-persons-disabilities-dr-congo,%20https:/sdgs.un.org/partnerships/social-inclusion-persons-disabilities-arab-region-accelerated-inclusion-millions,%20y%20https:/sdgs.un.org/partnerships/diseno-e-implementacion-de-un-sistema-nacional-de-cuidados
https://sdgs.un.org/partnerships/inclusive-entrepreneurship-persons-disabilities-dr-congo,%20https:/sdgs.un.org/partnerships/social-inclusion-persons-disabilities-arab-region-accelerated-inclusion-millions,%20y%20https:/sdgs.un.org/partnerships/diseno-e-implementacion-de-un-sistema-nacional-de-cuidados
https://sdgs.un.org/sites/default/files/2024-02/Study%20on%20SDG%20Accelerators-%20Feb%207%202023.pdf
https://sdgs.un.org/sites/default/files/2024-02/Study%20on%20SDG%20Accelerators-%20Feb%207%202023.pdf
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contribuciones relativas a la preparación y el examen de los documentos finales, así 

como a participar en las consultas virtuales conexas. En el momento de redactarse el 

presente informe, el primer borrador revisado del pacto para el futuro contenía 

referencias específicas a las personas con discapacidad, así como otro lenguaje 

inclusivo en cuanto a la discapacidad, lo que constituía una aparente mejora con 

respecto al borrador preliminar, que no tenía en absoluto en cuenta a las personas con 

discapacidad42.  

60. Además, se celebró una conferencia de las Naciones Unidas y la sociedad civil 

en mayo de 2024, antes de la Cumbre del Futuro. En el conjunto de resultados de la 

conferencia se subrayó la necesidad de una mejor inclusión general de las personas 

con discapacidad en esos procesos internacionales, se hizo hincapié en la ausencia de 

datos sólidos desglosados en función de la discapacidad y otros factores, y se afirmó 

que las personas con discapacidad debían ser reconocidas como personas afectadas 

desproporcionadamente en tiempos de conflicto y crisis y, por tanto, las respuestas 

debían incluirlas y abordar sus vulnerabilidades singulares43.  

61. En 2025, la Asamblea General decidió que las Naciones Unidas acogerían la 

Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social a fin de abordar las lagunas y 

volver a comprometerse con los principios esbozados en la Declaración de 

Copenhague sobre Desarrollo Social y el Programa de Acción de la Cumbre Mundial 

sobre Desarrollo Social, de 1995, y de impulsar la implementación de la Agenda 2030. 

Esta Cumbre representaría una nueva oportunidad para situar los derechos humanos 

de las personas con discapacidad en primera línea de los esfuerzos de desarrollo social 

y asegurarse de que las personas con discapacidad no se queden atrás.  

 

 

 IV. Superar los obstáculos y apoyar una participación 
significativa 
 

 

62. La Agenda 2030 abrió múltiples espacios para la participación y la consulta de 

las personas con discapacidad en los mecanismos de examen y seguimiento a nivel 

nacional, regional y mundial. Sin embargo, su participación significativa se ve 

obstaculizada por la falta de accesibilidad y apertura a las personas con discapacidad 

y a las organizaciones que las representan. En las comunicaciones recibidas para el 

presente informe se observaron los siguientes obstáculos.  

 

 

 A. Accesibilidad 
 

 

63. La información y los mecanismos de consulta accesibles siguen siendo una 

dificultad fundamental para que las personas con discapacidad puedan participar en 

los procesos de examen y seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Con 

demasiada frecuencia, las personas con discapacidad no tienen conocimiento de las 

acciones que se llevan a cabo a nivel nacional, regional o internacional, debido a la 

falta de plataformas específicas con información en formatos accesibles y en las 

lenguas locales de las personas con discapacidad44. Una buena práctica en este sentido 

fue destacada por la Argentina, donde la información relativa a los Objetivos es 

__________________ 

 42  Los documentos relacionados con la Cumbre pueden consultarse en https://www.un.org/es/summit-of-

the-future. 

 43  Véase www.un.org/sites/un2.un.org/files/2024uncsc_impact_for_the_future_outcome  

_package.pdf. 

 44  Véanse las comunicaciones de la Alianza Internacional de la Discapacidad, el Asian -Pacific 

Resource and Research Centre for Women y sus asociados, la Blind Youth Association of Nepal 

y la Women with Disabilities Development Foundation y el Fondo de Pobla ción de las Naciones 

Unidas. 

https://www.un.org/es/summit-of-the-future
https://www.un.org/es/summit-of-the-future
file:///C:/Users/eduardo.alfaro/Downloads/www.un.org/sites/un2.un.org/files/2024uncsc_impact_for_the_future_outcome_package.pdf
file:///C:/Users/eduardo.alfaro/Downloads/www.un.org/sites/un2.un.org/files/2024uncsc_impact_for_the_future_outcome_package.pdf
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accesible en diversos formatos en el sitio web del Gobierno, en versiones de lectura 

fácil e interpretada a lengua de señas por medio de videos 45.  

64. A nivel nacional, incluso cuando se organizan y promueven reuniones 

informativas para la sociedad civil (ya sea por parte del Gobierno o de coaliciones de 

la sociedad civil) para consultar y evaluar la implementación de la Agenda 2030, en 

muchos casos esas reuniones no son accesibles. En general, faltan subtítulos e 

interpretación en lengua de señas en las reuniones en línea y presenciales, así como 

fondos para ajustes razonables que permitan la participación de personas con 

discapacidad46 . Así, aunque existen mecanismos de múltiples interesados para la 

participación en el desarrollo sostenible, las personas con discapacidad y las 

organizaciones que las representan a menudo no cuentan con un acceso adecuado a 

las consultas y a la información ni pueden aportar sus opiniones y preocupaciones. 

Un ejemplo de consultas accesibles que se compartió se refería a los exámenes locales 

voluntarios y las consultas provinciales en Zimbabwe, donde los lugares y los 

horarios de las reuniones se seleccionaron teniendo en cuenta la accesibilidad para 

las personas con discapacidad47. 

65. La accesibilidad también sigue siendo un reto a nivel internacional 48 . La 

interpretación en lengua de señas no siempre está prevista ni disponible, aunque se 

solicite en el momento de la inscripción para un evento, lo que limita la participación 

de las personas con deficiencias auditivas, por ejemplo en las consultas y reuniones 

relacionadas con la Cumbre del Futuro, como las consultas virtuales para la sociedad 

civil, la reunión informativa virtual de las partes interesadas sobre la declaración para 

las generaciones futuras y la Conferencia de las Naciones Unidas y la Sociedad Civil 

de 2024, celebrada en Nairobi49.  

66. Asistir a los debates en Nueva York, donde normalmente se celebran los actos 

relacionados con el seguimiento y el examen mundiales de la Agenda 2030, también 

representa un obstáculo para las personas con discapacidad, debido a la falta de 

financiación para las organizaciones que las representan, sobre todo teniendo en 

cuenta que sus representantes pueden tener necesidades específicas de apoyo. En 

última instancia, esto impide que muchas organizaciones populares participen de 

manera significativa en esos debates en el ámbito internacional50. 

 

 

 B. Creación de capacidad para las organizaciones de personas 

con discapacidad 
 

 

67. El múltiple y complejo sistema de mecanismos de examen y seguimiento de los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible a nivel nacional, regional e internacional abre 

oportunidades para incluir las voces de las personas con discapacidad, pero también 

requiere capacidad y recursos. La limitada creación de capacidad y los escasos 

recursos, incluida la falta de información sobre cómo participar en los procesos y 

exámenes relacionados con los Objetivos, se ha señalado como un obstáculo 

importante para la participación en numerosas comunicaciones recibidas. Como parte 

de la obligación establecida en la Convención de celebrar consultas estrechas con las 

personas con discapacidad y colaborar activamente con ellas, los Estados deben 

reforzar la capacidad de las organizaciones de personas con discapacidad para 

participar en todas las etapas de los procesos de formulación de políticas, incluidos 

__________________ 

 45  Comunicación de la Argentina; véase también www.argentina.gob.ar/politicassociales/ods/accesibles. 

 46  Véanse las comunicaciones de la Alianza Internacional de la Discapacidad y de IPAS.  

 47  Véase la comunicación de Sightsavers.  

 48  Véanse las comunicaciones de IPAS y la Federación Mundial de Personas Sordas.  

 49  Véase la comunicación de la Federación Mundial de Personas Sordas.  

 50  Véanse las comunicaciones de la European Network on Independent Living y de IPAS.  

http://www.argentina.gob.ar/politicassociales/ods/accesibles
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los mecanismos de examen y seguimiento, y proporcionar financiación independiente 

y otras fuentes de apoyo51. 

68. La información recibida por la Relatora Especial ilustra cómo, en algunos 

países, la participación significativa en la presentación de informes y el examen de la 

implementación de los Objetivos de Desarrollo Sostenible depende del apoyo de los 

asociados para el desarrollo52. Se han destacado algunas buenas prácticas en materia 

de creación de capacidad. En particular, gracias al programa de creación de capacidad 

denominado BRIDGE CRPD-SDG de la Alianza Internacional de la Discapacidad y 

el Consorcio Internacional de Discapacidad y Desarrollo recibieron capacitación 

acerca de la aplicación de la Convención y los vínculos con la consecución de la 

Agenda 2030 más de 1.700 organizaciones de personas con discapacidad de distintas 

regiones del mundo. La iniciativa tuvo un impacto considerable en la participación 

de las organizaciones de personas con discapacidad en la presentación de informes y 

el examen de la aplicación tanto de la Convención como de los Objetivos en todo el 

mundo, también a nivel regional53.  

69. La cooperación nacional para el desarrollo también puede utilizarse para 

proporcionar apoyo técnico y financiero a fin de crear capacidad para la defensa de 

los derechos de las personas con discapacidad en los procesos nacionales e 

internacionales54. 

 

 

 C. Favorecer perspectivas transversales e interseccionales 
 

 

70. Otra dificultad para la participación significativa procede de la falta de inclusión 

de los grupos más marginados entre las personas con discapacidad, en especial 

aquellos con factores interrelacionados que se enfrentan a mayores barreras sociales, 

económicas y de actitud, como las mujeres, los jóvenes, las personas de edad, los 

Pueblos Indígenas o las personas que viven en zonas rurales. Ello impide escuchar las 

voces e integrar las experiencias de los más rezagados en los informes y los exámenes 

de la implementación de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Una perspectiva 

transversal de la discapacidad es igualmente importante, ya que las personas con 

discapacidad con grandes necesidades de apoyo suelen tener menos oportunidades de 

participar55. 

71. En algunas comunicaciones se señaló que la participación en consultas y 

procesos de examen solía estar abierta a organizaciones de personas con discapacidad 

bien establecidas y conocidas, lo que hacía que la representación fuera poco diversa. 

Velar por una pluralidad de perspectivas sobre la discapacidad constituye un elemento 

de participación significativa, y se necesitan más esfuerzos para incluir a las 

organizaciones populares y a los activistas en los mecanismos de examen y 

seguimiento. 

72. Las entidades de las Naciones Unidas han apoyado la creación de capacidad de 

las organizaciones y redes de personas con discapacidad a nivel nacional, entre otras 

cosas prestando especial atención a quienes se enfrentan a múltiples formas de 

discriminación, como las mujeres con discapacidad. El Fondo de Población de las 

Naciones Unidas, por ejemplo, apoya en varios países la creación de capacidad de las 

mujeres con discapacidad a fin de que puedan defender sus derechos y participar en 
__________________ 

 51  Observación general núm. 7 (2018), relativa a la participación de las personas con discapacidad, 

incluidos los niños y las niñas con discapacidad, a través de las organizaciones que las 

representan, en la aplicación y el seguimiento, párrs. 39 y 60 a 64. 

 52  Véanse las comunicaciones de Sightsavers y Light for the World.  

 53  Comunicación de la Alianza Internacional de la Discapacidad.  

 54  Comunicación de Alemania.  

 55  Comunicación del Fondo de Población de las Naciones Unidas.  

https://undocs.org/es/S/RES/7(2018)
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el seguimiento y el examen de la Agenda 203056. También existen buenas prácticas 

con respecto a los programas e iniciativas de las Naciones Unidas para apoyar la 

participación significativa de los jóvenes con discapacidad en la toma de decisiones, 

por ejemplo en Kirguistán, donde el equipo de las Naciones Unidas en el país creó 

una junta asesora para la juventud inclusiva de la discapacidad para ofrecer 

asesoramiento sobre las necesidades, las preocupaciones y la participación en la 

promoción de la Agenda 203057. 

 

 

 D. Datos desglosados por discapacidad 
 

 

73. La escasez de datos desglosados por discapacidad se señala sistemáticamente 

como un obstáculo importante para hacer visibles las realidades vividas por las 

personas con discapacidad e incluirlas en los exámenes y los mecanismos de 

seguimiento de la Agenda 2030. En varias comunicaciones se indicó que los datos 

nacionales sobre los progresos relacionados con los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible no estaban desglosados por discapacidad, aunque en algunos casos ello 

estaba previsto para el futuro. La escasez de datos dificulta considerablemente el 

seguimiento de los progresos, así como el diseño de políticas y programas con base 

empírica para acelerar la consecución de los Objetivos para las personas con 

discapacidad.  

74. Los informes anuales sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible, por ejemplo, 

ofrecen poca información y análisis sobre la situación de las personas con 

discapacidad con respecto a los distintos Objetivos de Desarrollo Sostenible. Estos 

estudios anuales son el único tipo de informe oficial de las Naciones Unidas que hace 

un seguimiento de los progresos mundiales relacionados con la Agenda 2030 

utilizando los últimos datos y estimaciones disponibles. En 2022, solo se disponía de 

datos para dos de los diez indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible que 

requieren un desglose por estado de discapacidad58, pese a que entre las necesidades 

más urgentes señaladas por los países con respecto a la capacidad en materia de 

estadísticas figuraba un mejor desglose por discapacidad.  

75. Cada vez son más los países que recopilan datos sobre las personas con 

discapacidad y que utilizan la lista breve de preguntas sobre la discapacidad del Grupo 

de Washington, gracias a lo cual se dispone de más datos desglosados por 

discapacidad. Sin embargo, los progresos hacia el desglose de datos por indicadores 

de los Objetivos de Desarrollo Sostenible son lentos: al ritmo actual, menos de cinco 

de los diez indicadores de los Objetivos que requieren explícitamente el desglose por 

discapacidad dispondrán de datos para 203059. Es necesario acelerar los esfuerzos a 

fin de que entre los países se recaben con regularidad datos desglosados por 

discapacidad de forma normalizada. 

 

 

 V. Conclusiones y recomendaciones 
 

 

76. La participación significativa y la inclusión de las personas con 

discapacidad en los procesos de examen y seguimiento relacionados con la 

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es tanto una obligación de derechos 

humanos en virtud del derecho internacional como un instrumento clave para 

__________________ 

 56  Ibid. 

 57  Véase www.un.org/youthenvoy/believe-in-better-from-policy-to-practice, cap. 5.  

 58  Véase https://unstats.un.org/sdgs/report/2022/The-Sustainable-Development-Goals-Report-

2022_Spanish.pdf. 

 59  Véase https://social.desa.un.org/publications/un-flagship-report-on-disability-and-development-

2024. 
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incorporar una perspectiva de derechos de las personas con discapacidad en la 

implementación de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.  El compromiso de no 

dejar a nadie atrás, al igual que el compromiso con los grupos de interés 

fundamentales, es parte esencial de la Agenda 2030.  Con respecto a la 

participación y la inclusión de las personas con discapacidad, ello supone dos 

cosas, que se explican a continuación.   

77. En primer lugar, los objetivos e indicadores de la Agenda 2030 

específicamente relacionados con la discapacidad han dado lugar a una mayor 

visibilidad e información en los informes y los exámenes a nivel internacional, 

regional y nacional. Los informes y las consultas inclusivos de la discapacidad 

parecen concentrarse sobre todo en cuestiones sociales de sectores específicos, 

como la protección social, el empleo, la educación, la atención de la salud, las 

infraestructuras físicas accesibles y los marcos contra la discriminación. Aunque 

todas estas son cuestiones críticas, la participación significativa exige que se 

consulte a las personas con discapacidad sobre todas las cuestiones que afectan 

a su vida y, por tanto, que se las incluya sistemáticamente en los procesos de 

examen y seguimiento de todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 

78. En comparación con las agendas de desarrollo anteriores, las personas con 

discapacidad tienen ahora la posibilidad de participar y más oportunidades de 

compartir sus opiniones, experiencias y preocupaciones.  Sin embargo, ello no se 

traduce automáticamente en una verdadera consideración e integración de las 

personas con discapacidad y de sus derechos humanos en los documentos finales, 

las políticas y las estrategias. Para asegurarse de que se sigan incluyendo los 

derechos de las personas con discapacidad, los futuros acuerdos y resoluciones 

sobre cooperación internacional deben basarse en mecanismos consultivos 

eficaces e incluir referencias concretas y prácticas a las personas con 

discapacidad a fin de hacer frente a las desigualdades y la exclusión persiste ntes. 

No hacerlo supondrá un retroceso en el logro de la transformación prevista en la 

Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.  Ello es aún 

más importante si se tiene en cuenta que la implementación de los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible no va en absoluto por buen camino y que las personas con 

discapacidad se están quedando atrás.  

79. En segundo lugar, las personas con discapacidad y las organizaciones que 

las representan disponen de innumerables puntos de partida para participar en 

la Agenda 2030 a nivel internacional, regional y nacional.  Sin embargo, ello no 

equivale a una participación significativa, pues su participación se sigue viendo 

dificultada por muchas barreras, como la falta de accesibilidad a las consultas y 

a la información sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la capacidad y los 

recursos limitados, la falta de representación diversa y los lentos avances en la 

facilitación de datos desglosados por discapacidad para informar de manera 

efectiva los exámenes y las medidas conexas encaminadas a acelerar la 

implementación de la Agenda 2030. El presente informe pone de relieve ejemplos 

positivos de apoyo a una participación significativa, pero es necesario actuar e 

invertir de forma más sistemática para asegurarse de que las voces de las 

personas con discapacidad se escuchan y se integran en toda esta labor.  

80. La Relatora Especial formula las siguientes recomendaciones a los Estados 

a fin de asegurar la inclusión y la participación significativas de las personas con 

discapacidad en los procesos de seguimiento y examen de la Agenda 2030:   

 a) Crear instrumentos accesibles e inclusivos, incluidas plataformas 

digitales, para informar y sensibilizar sobre las políticas y las medidas nacionales 

orientadas a alcanzar la Agenda 2030 y los procesos de consulta y examen 

conexos, como los exámenes nacionales voluntarios; 
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 b) Establecer mecanismos consultivos abiertos, inclusivos, transparentes 

y accesibles para los procesos nacionales y subnacionales de examen y 

seguimiento de la implementación de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con 

la participación de todos los grupos en riesgo de quedarse atrás. En este caso, las 

personas con discapacidad deben ser mencionadas específicamente, en lugar de 

utilizar términos amplios como “grupos vulnerables”, pues ello dificulta la 

representación de las cuestiones específicamente relacionadas con la 

discapacidad. Ello incluye además la creación de fondos para ajustes razonables 

que proporcionen el apoyo necesario para la participación de personas con 

discapacidades múltiples e interseccionales;  

 c) Las medidas de accesibilidad deben tener en cuenta todo tipo de 

deficiencias e incluir el cumplimiento de las normas internacionales de 

accesibilidad en la web, como las Pautas de Accesibilidad al Contenido en la 

Web60; 

 d) Proporcionar información en los exámenes nacionales voluntarios 

sobre cómo se consultó a los diferentes interesados, y a las personas con 

discapacidad en concreto, e incorporar sus observaciones y recomendaciones, 

por ejemplo como anexos. Resumir la repercusión de las políticas y las medidas 

adoptadas para alcanzar los Objetivos para las personas con discapacidad;  

 e) Asegurarse de que las personas con discapacidad estén representadas 

en todos los órganos encargados del seguimiento y el examen de la 

implementación de los Objetivos, como los consejos de desarrollo sostenible, los 

comités consultivos y las juntas de seguimiento; 

 f) Asignar financiación independiente para aumentar y reforzar la 

capacidad de las organizaciones de personas con discapacidad para contribuir y 

participar en los procesos de examen y seguimiento de los Objetivos a todos los 

niveles, en particular las organizaciones de base y que representan a quienes se 

encuentran en especial riesgo de ser marginados;  

 g) Apoyar el suministro de tecnologías y dispositivos de apoyo, así como 

la inclusión digital, para facilitar la participación de las personas con 

discapacidad en los procesos de examen de la Agenda 2030 y en los debates sobre 

la agenda posterior a 2030 a todos los niveles geográficos;  

 h) Crear capacidad para generar, recopilar y analizar datos desglosados 

por discapacidad en consonancia con la lista breve de preguntas sobre la 

discapacidad del Grupo de Washington, entre otros medios, examinando y 

actualizando los indicadores nacionales para las metas de los Objetivos que 

mencionan explícitamente a las personas con discapacidad, a fin de que todos los 

indicadores de los Objetivos sean inclusivos de la discapacidad;  

 i) Fomentar alianzas entre Estados, organizaciones internacionales y 

organizaciones de personas con discapacidad para aprovechar la experiencia y 

los recursos para la implementación de los Objetivos de manera inclusiva de la 

discapacidad; 

 j) Asegurarse de que se consulte de manera significativa y sistemática a 

las personas con discapacidad, así como a otros grupos en riesgo de quedarse 

atrás, y de que sus opiniones se tengan debidamente en cuenta en las 

negociaciones de resoluciones y documentos finales relativos al desarrollo 

sostenible.  

__________________ 

 60  Véase www.w3.org/TR/WCAG21/. 

http://www.w3.org/TR/WCAG21/
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81. La Relatora Especial recomienda que el sistema de las Naciones Unidas:   

 a) Acelere los esfuerzos por implementar la Estrategia de las Naciones 

Unidas para la Inclusión de la Discapacidad, en particular en el seno de los 

equipos de las Naciones Unidas en los países, centrándose en más consultas y en 

consultas más sistemáticas con las organizaciones de personas con discapacidad, 

también en los procesos relacionados con la preparación y los exámenes de 

análisis comunes sobre los países y los marcos de cooperación;  

 b) Redoble los esfuerzos encaminados a velar por que todos los 

mecanismos de consulta relacionados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 

y el desarrollo sostenible sean accesibles e inclusivos de la discapacidad, incluso 

ofreciendo la posibilidad de participación en línea para fomentar la inclusión de 

voces diversas, como las de las mujeres y niñas, los jóvenes, las personas de edad 

y las de otros grupos desfavorecidos de personas con discapacidad;  

 c) Vele por la inclusión de las personas con discapacidad en las reuniones 

y estudios temáticos sobre la implementación de todos los Objetivos, como las 

reuniones de grupos de expertos, los talleres y otros procesos preparatorios del 

foro político de alto nivel sobre el desarrollo sostenible;  

 d) Dedique series de sesiones específicas en los foros regionales sobre el 

desarrollo sostenible a examinar los progresos en la implementación de la 

Agenda 2030 para las personas con discapacidad y con ellas, y asegure las 

disposiciones necesarias para su participación significativa, también con 

medidas de accesibilidad. 

82. La Relatora Especial recomienda que los donantes y las fundaciones 

internacionales, nacionales y de carácter privado apoyen iniciativas de creación 

de capacidad a fin de que las organizaciones de personas con discapacidad 

puedan participar de manera efectiva en los procesos de examen y seguimiento 

de la Agenda 2030 a todos los niveles.  Ello puede incluir capacitación en materia 

de promoción, cumplimiento de la Convención, análisis de políticas, 

interpretación de datos, presupuestación inclusiva y técnicas de seguimiento y 

evaluación. 

 


